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Komentarz w sprawie sankcji na surowce pochodzgce z Rosji

Rada Unii Europejskiej przyjeta 8 kwietnia 2022 roku pigty pakiet sankcji wobec Rosji jako konsekwencje
inwazji na Ukraine. Bodzcem dla kolejnej rundy restrykcji sg dowody zbrodni wojennych dokonanych
przez wojska rosyjskie w ukrainskiej Buczy. Sankcje sg skierowane wobec podmiotéw gospodarczych
jak i oséb prywatnych. Ich celem jest ograniczenie srodkéw na dalsze prowadzenie dziatan wojennych
przez Rosje oraz wzmocnienie presji na Kreml. Wysoki Przedstawiciel do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa Unii Europejskiej, Josep Borrell, okreslit, ze celem sankcji jest “wyjasnienie
decydentom na Kremlu, ze ich nielegalna agresja wigze sie z duzymi kosztami.”!

Pakiet sankcji zawiera szereg ograniczen w handlu z Federacjg Rosyjskg. Sg nimi:

e zakaz zakupu, importu i przesytania statych paliw kopalnych - w tym wegla

e zakaz udostepniania unijnych portéw dla statkdbw pod rosyjskg banderg (z wyjatkami dla
pomocy humanitarnej, produktow rolno-spozywczych i energii)

e zakaz przewozow drogowych przez ciezardwki rosyjskie oraz biatoruskie na terenie UE wraz
z tranzytem (wyjatki dotyczg produktéw rolno-spozywczych, medycznych oraz pomocy
humanitarnej)

e zakaz eksportu elektroniki oraz potprzewodnikéw, oprogramowania, paliw do silnikéw
odrzutowych oraz maszyn transportowych

e zakaz importu drewna, alkoholu, cementu, nawozow i owocdéw morza

e szereg srodkdéw gospodarczych, ktére wzmacniajg dotychczasowe restrykcje lub uzupetniajg
luki prawnej, takie jak: zakaz udziatu firm rosyjskich w zaméwieniach publicznych, wykluczenie
wsparcia publicznego dla rosyjskich organéw publicznych, zakaz wnoszenia depozytow
w kryptowalutach oraz zakaz sprzedazy banknotéw i papierow wartosciowych z UE do Rosji

e objecie sankcjami indywidualnymi os6b odpowiedzialnych za udziat w inwazji lub
rozprowadzajgcych wojenng narracje

e zakaz transakcji, odciecie od systemu SWIFT oraz zamrozenie aktywéw czterech kluczowych
rosyjskich bankéw

ZAKAZ IMPORTU WEGLA Z ROSJI

W przededniu decyzji Rady o pigtym pakiecie sankcji wobec Rosji, Polska przyjeta ustawe
wprowadzajgcg embargo na import rosyjskiego wegla.?2 Ponadto, przyjeta przez Sejm ustawa
wprowadza sankcje pozwalajgce zamraza¢ majatki rosyjskich oligarchdw oraz innych oso6b
wspierajgcych rezim Wiadimira Putina. Uzasadnienie do ustawy stanowi, ze import paliw

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/04/08/eu-adopts-fifth-round-of-sanctions-
against-russia-over-its-military-aggression-against-ukraine/
Zhttps://biznesalert.pl/polska-wprowadza-embargo-na-wegiel-z-rosji-w-przeddzien-embargo-unijnego-oto-jak-
dziala/
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energetycznych z Rosji jest w obecnej sytuacji zagrozeniem dla bezpieczenstwa Polski, gdyz
przekazywane fundusze finansujg dziatania wojenne Kremla w Ukrainie.

Sprawozdawca w uzasadnieniu ustawy zwraca uwage, ze cho¢ import wegla z Rosji wcigz stanowi
wysoki udziat w catosciowym imporcie tego paliwa (66 procent w 2021 roku) to od 2018 roku ilosciowy
import rosyjskiego wegla systematycznie spada. Jest to zwigzane z ogdélnym spadkiem importu wegla
do Polski, ktéry od 2018 roku spadt z 19,3 min ton do 12,6 min ton w 2021 roku.® Pokazuje to, ze choé
uzycie wegla z Rosji pozostaje na dos¢ wysokim poziomie to spadek jego uzycia jest réwnie dynamiczny
co oznacza, ze mozliwe jest odejsScie od tego paliwa nawet jesli bedzie sie to wigza¢ z czasowymi
trudnosciami w zakresie utworzenia nowych kanatéw zaopatrzenia w ten surowiec.

Co wiecej, obecnie Polska zaspokaja swoje zapotrzebowanie na to paliwo state az w 80 procentach
z wlasnym wydobyciem, co pokazuje duzg samowystarczalno$¢ energetyczng. Polskie elektrownie,
ktére sg wlasnoscig spotek Skarbu Panstwa wykorzystujg w znacznej mierze krajowy surowiec a ten
importowany jest spalany jedynie w nieznacznej ilosci. Importowany wegiel z Rosji moze by¢ zastgpiony
weglem czeskim, ktory stanowi drugi najwiekszy kraj eksportowy do Polski tego paliwa.

Zgodnie z oswiadczeniem Rady catkowity zakaz importu wegla z Rosji bedzie obowigzywat od sierpnia
2022 roku. Obecnie niemozliwe stato sie nawigzywanie nowych uméw na zakup rosyjskiego wegla.
Dotychczas istniejace umowy bedg musiaty rozwigzane w ciggu czterech miesiecy od opublikowania
decyzji w dzienniku urzedowym UE.

Jest to najbardziej dotkliwe dla Federacji Rosyjskiej ograniczenie handlu w pigtym pakiecie sankcji
przyjetym przez Rade. W 2020 roku blok importowat 49 min ton wegla o wartosci 8 mld euro rocznie.5
Oznacza to, ze odejscie od spalania wegla z Rosji bedzie wigzato sie z oparciem sie wspdlny na
wydobywanych przez siebie surowcach oraz zmianie kanatéw importowych wegla.

Wiele krajow wspdlnoty wydtuza obecnie czas funkcjonowania swoich weglowych blokdw
energetycznych, ktére miataby w krétkiej perspektywie zostac¢ przeznaczone do zamkniecia. Biorgc pod
uwage ryzyko zwigzane z zaprzestaniem przesytu gazu ziemnego przez Rosje oraz konsekwencje
zakazu importu wegla z Rosji, kraje cztonkowskie postawiajg przediuzy¢ zywotnos¢ swoich blokow
weglowych, aby zabezpieczyé swoje bezpieczenstwo energetyczne. Koniecznos¢ takg ogtosili
premierzy Wioch i Grecji.

Takze Polske, ktérej energetyka az w 70 procentach jest oparta na spalaniu wegla moze czekaé
wydtuzony okres odejscia od wegla. Dotychczasowy plan zakfadat catkowite odejscie od tego paliwa do
roku 2049 i zastgpienie go miksem opartym o energie odnawialng oraz jagdrowg. W zwigzku z trwajaca
wojng w Ukrainie sytuacja energetyczna Polski stata sie trudniejsza. Zwrécit na to uwage wicepremier

3https://konkret24.tvn24.pl/polityka,112/wawrzyk-o-wstrzymaniu-importu-wegla-z-rosji-moze-zdecydowac-
tylko-komisja-europejska-sprawdzamy,1097266.html
3https://businessinsider.com.pl/gospodarka/blokada-importu-wegla-z-rosji-ile-i-po-co-go-
sprowadzamy/kzm2zkd

5 https://pro.politico.eu/news/eu-bans-russian-coal-imports
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Jacek Sasin, ktory powiedziat, ze plan odejscia od wegla do 2049 roku bedzie musiat zostac
zrewidowany a energetyka weglowa mogta funkcjonowac¢ w “znacznie dtuzszej perspektywie”.6

ZPP wspiera sankcje wobec Rosji wobec jej barbarzynskiej agresji na Ukraine. Uwazamy, Zze konieczne
jest odciecie Kremlowi funduszy na dalsze prowadzenie wojny a zakaz importu wegla jest skutecznym
narzedziem. Polska posiada potencjat do zaspokojenia swoich potrzeb energetycznych takze dzieki
dywersyfikacji dostaw tego paliwa. Z tego powodu wprowadzone sankcje nie stanowig zagrozenia dla
jej bezpieczenstwa energetycznego. Konieczna jest wspolne wprowadzenie sankcji na poziomie
unijnym, aby mac jak najskuteczniej oddziatywa¢ na postepowanie Rosji.

Z zadowoleniem przyjmujemy zapowiedzi polskiego rzadu o catkowitej rezygnacji z importu rosyjskiego
gazu i ropy. Wspieramy starania polskich wtadz o wspdélng unijng pozycje w sprawie rezygnacji z importu
pozostatych paliw kopalnych z Rosji. Apelujemy o twarde przedstawianie tej kwestii na forum Unii
Europejskiej, aby jak najszybciej rozpocza¢ proces odejscia od rosyjskich suréwcow a tym samym
odcigé Kreml od funduszy na finansowie wojny w Ukrainie. Jako pozytywne odbieramy stowa Statego
Przedstawiciela Polski przy UE Andrzeja Sadosia, ze jest gotowosci wiekszosci panstw bloku do
rozpoczecia prac nad sankcjami dotyczacymi ropy oraz gazu.”

Wraz z uruchomieniem Baltic Pipe, realne moze sta¢ sie catkowite uniezaleznienie od dostaw gazu
z Rosiji. Jesli chodzi o rope naftowg tymczasem, zmiana kanatéw jej dostawy nie jest procesem
wykraczajgcym ponad nasze mozliwosci. Na $wiecie wystepujg ztoza, ktérych eksploatacja mogtaby
zosta¢ szybko zwiekszona. Potrzebne sg intensywne negocjacje z partnerami handlowymi, aby mac jak
najszybciej zabezpieczy¢ alternatywne zrddia ropy dla Polski. Obecnie Polska posiada mozliwosci
dywersyfikacji importu ropy dzieki swojemu naftoportowi, ktéry posiada przepustowo$¢ pozwalajgca na
obstuzenie catego krajowego zapotrzebowania na rope naftowg. Zasadne zatem jest utrzymywanie
twardego stanowiska w sprawie dalszych sankc;ji i catkowitego odciecia sie od rosyjskich surowcow.

® https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/polska-niepredko-zrezygnuje-z-wegla-sugeruje-sasin/916j7tk
https://www.money.pl/gielda/embargo-na-rope-i-gaz-z-rosji-jest-gotowosc-do-rozpoczecia-prac-
6755925724432992a.html
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