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Wktad ZPP w konsultacje Komisji na temat podatku VAT w erze cyfrowej

Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw (ZPP) ma przyjemnosé wzigé udziat w konsultacjach
spotecznych dotyczacych propozycji "VAT w erze cyfrowej" ogtoszonej przez Komisje Europejska.
Poza odpowiedziami udzielonymi w ankiecie, chcielibysmy w szczegdlnosci podzieli¢ sie opinig na
temat prac nad Jednolita Unijng Rejestracjag VAT oraz procedurg Import One Stop Shop (IOSS).
Ponadto chcielibysmy zwréci¢ uwage na obecne funkcjonowanie procedur UOSS oraz I0SS. Skupimy
sie na tym, w jaki sposdb mozna zmodyfikowac te mechanizmy, aby lepiej stuzyty swoim celom.

Po wejsciu w zycie pakietu VAT w handlu elektronicznym sposoéb funkcjonowania IOSS oraz UOSS
przeszedt przez pewne zmiany. Wprowadzenie obu procesow niewatpliwie uproscito rejestracje
i rozliczanie podatku VAT. Niemniej jednak, wspdlnie z naszymi czionkami, znalezliSmy pewne
kwestie, ktére nie zapewniajg przedsigebiorstwom pewnosci prawnej i moga prowadzi¢ do powstawania
luk w stosowaniu prawa.

Po pierwsze, w naszej ocenie funkcjonowanie kilku réwnoczesnych rejestracji OSS jest zbedne.
Podmioty spoza UE moga, zgodnie z obecnie funkcjonujgcymi przepisami dotyczacymi podatku VAT
po wprowadzeniu pakietu VAT w handlu elektronicznym, ustanowi¢ trzy rdzne rejestracje w celu
wypetniania obowigzkéw zwigzanych z podatkiem VAT w UE; sg to rejestracje nieunijne OSS, UOSS
i IOSS. Naszym zdaniem w stwarza to niepotrzebne komplikacje dla firm. Z tego powodu uwazamy, ze
korzystne bytoby zintegrowanie tych réoznych systeméw, tak aby wszystkie rodzaje dostaw mogty byc¢
zgtaszane za posrednictwem punkiu kompleksowej obstugi (One Stop Shop), w tym towary
importowane, ustugi i sprzedaz krajowa.

Po drugie, przedsiebiorcy majg problemy z raportowaniem not uznaniowych i korekt z tytutu zwrotéw
produktow, btedéw w fakturowaniu i rabatow pofakturowych. Obecne przepisy wymagajg korekty, aby
mozliwe byto stworzenie podziatu wedtug kraju i okresu. Powoduje to niepotrzebne obcigzenia dla
firm, ktére musza wypetnia¢ swoje zobowigzania podatkowe. W praktyce oznacza to obcigzanie firm
koniecznoscig wykonywania ucigzliwych zadan sprawozdawczych w odniesieniu do not kredytowych,
ktérych przetwarzanie moze trwac¢ diuzej niz sporzadzenie samej deklaracji wykazujgcej nalezny
podatek. Zalecamy ztagodzenie obowigzku dzielenia uznah srodkéw wedtug okresoéw, co usprawni
proces sktadania deklaracji w punkcie kompleksowej ustugi.

Punkt Kompleksowej Ustugi (I0SS)

Pozytywnie oceniamy usprawnienia wprowadzone wraz z wdrozeniem systemu IOSS, takie jak
wprowadzenie mozliwosci naliczania i odprowadzania podatku VAT przy sprzedazy. Niemniej jednak
chcielibySmy poruszy¢ kwestie, ktére w obecnym porzadku prawnym nadal stanowi utrudnione
funkcjonowanie firmom.

Po pierwsze, chcielibySmy zwrécié uwage na kwestie podwdjnego opodatkowania. Informatyczne
systemy podatkowe w niektdrych panstwach cztonkowskich UE nie sg jeszcze gotowe do wdrozenia
procedury 10SS. W efekcie deklaracje celne H1 dotyczgce przesytek kwalifikujgcych sie do systemu
IOSS nie uwzgledniajg koddéw identyfikacyjnych 10SS i mogg prowadzi¢ do podwdjnego
opodatkowania firm.

UE poczynita wiele staran, aby wdrozy¢ mechanizm wspierajgcy zwrot podwojnego podatku. Niemniej
jednak powinno by¢ to jedynie rozwigzanie tymczasowe i nalezy zastgpi¢ je przez rozpowszechniony
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na szerokg skale system I0SS w catej UE. Wynika to z faktu, ze podwdjne opodatkowanie powoduje
obcigzenia administracyjne dla podmiotow zobowigzanych do sktadania deklaracji podatkowych.
Ponadto podatnicy mogg by¢ narazeni na sankcje wynikajgce z braku komplementarnosci
w funkcjonowaniu deklaracji celnych H1 na poziomie wymaganym przez UE. Z tego wtasnie powodu
numery IOSS powinny by¢ rozpoznawane przez systemy informatyczne we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE, aby umozliwi¢ harmonizacje stosowanie przepisow i ostatecznie uprosci¢
funkcjonowanie przedsiebiorstw transgranicznych.

Innym czynnikiem powodujgcym niedogodnosci w funkcjonowaniu europejskich przedsiebiorcéw jest
potencjalne naduzycia zwigzane z uzywaniem numerow |I0OSS. Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi
przepisami moze dojs¢ do tego, ze numer IOSS zostanie uzyty celowo w sposéb niewtasciwy, jak
réwniez przez pomyike - obecnie system |IOSS jest funkcjg opcjonalng. Ponadto numery nie sg
poufne, a wséréd posiadaczy systemu IOSS brakuje przejrzystosci. Z tego powodu organy celne nie
mogg zweryfikowaé faktycznego posiadacza numeru ani ptatnosci za przesytke VAT, a jedynie to, czy
numer jest wazny. Powyzsze czynniki przyczyniajg sie do zwiekszonego prawdopodobienstwa
wystgpienia przypadkéw naduzycia numeréw IOSS w celu unikniecia ptacenia podatku VAT na
granicy celnej. Z tego powodu ksiegowosé 0SS jest czesciej kontrolowana, co moze wigzac sie
z dodatkowymi obcigzenia dla firm. Podmiot rejestrujgcy w systemie 1I0SS bedzie musiat wyjasnic¢
réznice pomiedzy danymi celnymi UE a deklaracjami 10SS. Konieczne bedzie udowodnienie,
dlaczego nie sg oni odpowiedzialni za niewtasciwe wykorzystanie systemu I0SS.

Wreszcie, w UE istniejg rozbieznosci miedzy przepisami celnymi a unijnym podatkiem VAT. Jest to
widoczne na przyktadzie przesytek niekwalifikujgcych sie do systemu I0SS o wartosci ponizej 150
EUR, takich jak B2B i produkty objete podatkiem akcyzowym, wymagajgcych bezposredniej odprawy
w kraju docelowej dostawy w ramach podatku VAT oraz nowej zasady wtasciwego urzedu celnego,
podkreslonej w art. 212 ust. 4 UCC/IA.

Naszym zdaniem nalezy wzmocni¢ funkcjonowanie systeméw 0SS i UOSS w celu ujednolicenia
obowigzkéw podatnikow w catej UE, a tym samym utatwienia im wypetniania obowigzkéw i usuniecia
istniejgcych utrudnien w prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;j.

Propozycije dotyczgce poprawy funkcjonowania systemoéw UOSS i IOSS

Unijny punkt kompleksowej obstugi zostat wprowadzony w zycie z poczgtkiem lipca 2021 r. Dzieki
temu uproszczono proces rozliczania podatku VAT dla przedsiebiorcow. System IOSS stanowi
réwniez podstawe dla jednolitej rejestracji VAT w UE. W oparciu o naszg wiedze i doswiadczenie
cztonkdw naszej organizacji zalecamy rozszerzenie zakresu stosowania systemu UOSS o przypadki,
ktére zostaty uwzglednione w reformie pakietu VAT w handlu elektronicznym od 1 lipca 2021 r.
Proponujemy wigczenie dokumentu sprawozdawczosci wewnatrzunijnych transferéw wiasnych
zapasow, jak réwniez sprawozdawczosci i ptatnosci podatku VAT naleznego z tytutu jakiejkolwiek
dalszej sprzedazy B2C z miejsca przechowywania do lokalnego klienta. Ma to na celu zniesienie
obowigzku lokalnej rejestracji dla podmiotéw nieposiadajgcych lokalnego zaktadu do przeprowadzania
tego typu operacji handlowych. Stwierdzamy, ze system UOSS obstugujacy sprzedaz krajowg przez
podmioty nieposiadajgce siedziby przyniesie pozytywne efekty, o ile nie wprowadzi sie
zharmonizowanego krajowego mechanizmu odwrotnego obcigzenia w catej UE, w ramach ktérego
klient sam rozlicza podatek VAT nalezny z tytutu zakupu. Naszym zdaniem, korzystne bytoby
zapobieganie obowigzkowi rejestracji w ten sam sposéb zaréwno w przypadku sprzedazy B2B, jak
i dostaw B2C. Przedsiebiorstwa czesto wykonujg operacje handlowe ze swoimi kontrahentami, nie
znajgc ich rzeczywistego statusu biznesowego w momencie sprzedazy. Z tego powodu reforma
wprowadzajgca zmiany w zakresie dostaw B2C zlikwidowataby wiele dodatkowych obcigzen
zwigzanych z rejestracjg VAT dla przemystu UE i wzmocnita handel transgraniczny.
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Harmonizacja rejestracji VAT poprzez ujednolicenie tego procesu umozliwitaby zniesienie wymogéw
administracyjnych. Pozwoliloby to w pelni wykorzystaé potencjat europejskich przedsiebiorcéw
i zminimalizowa¢ mozliwe do unikniecia bariery dla organéw podatkowych, rzadow i stuzb celnych.
Przyniesie to zatem korzysci zaréwno dla administracji, jak dla sektora prywatnego, co powinno by¢
gtdwnym celem regulacji. Dla rzgdéw krajowych oznacza to utworzenie bardziej konkurencyjnego
rynku UE, co doprowadzitoby do intensyfikacji wymiany handlowej, a tym samym do zwiekszenia
wptywéw z podatkéw. Jednoczesnie organy podatkowe odniosg korzysci z uproszczonych i zgodnych
z przepisami procedur sprawozdawczych oraz utatwien w transgranicznym przeptywie towardw.
W rezultacie dojdzie do zwigkszenia ilosci towardw i ustug na rynku wewnetrznym.

Z drugiej strony, naptyw indywidualnych przesytek pakietowych z krajow spoza UE zostanie
ograniczony ze wzgledu na dalszg dystrybucje tzw. "zachet" w ramach bloku. Dzieki temu stuzby
celne nie beda az tak obcigzone praca, poniewaz zacznie naptywac wiecej przesytek masowych niz
indywidualnych. Oznacza to lepszy dostep do rynku wewnetrznego i zwiekszenie wymiany handlowej
dla sektora prywatnego. MSP beda mogly korzysta¢ z mniejszych zobowigzahn podatkowych, dzieki
czemu stang sie bardziej konkurencyjne. Co wiecej, klienci bedg mieli wiekszy wybor produktéow po
bardziej konkurencyjnych cenach, ktére bedg rowniez szybciej dostarczane.

Rozszerzenie systemu UOSS na calg sprzedaz B2B i B2C jest korzystne i stosunkowo tatwe do
przeprowadzenia w naszej sytuacji. Ewentualnie przewidujemy mozliwos¢ wprowadzenia krajowego
obcigzania zwrotnego w odniesieniu do dostaw B2B dla firm zarejestrowanych lokalnie na potrzeby
podatku VAT w catej UE. Rownie wazne jest wzmocnienie mechanizmu przekazywania towaréw.
Jestesmy Swiadomi tego, ze skuteczny system transgranicznego transferu towardw przyniostby
korzy$ci wynajmujgcym zapasy konsygnacyjne, dostawcom ustug w zakresie e-mobilnosci,
producentom rolnym, organizatorom imprez turystycznych, firmom zajmujgcym sie mieniem
ruchomym, klientom producentéw optat drogowych, detalistom i hurtownikom korzystajgcym ze
zdalnej realizacji zamoéwien, a takze firmom zaangazowanym w umowy sprzedazy lub zwrotu.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami podmioty mogg odzyska¢ podatek VAT poprzez lokalng
rejestracje VAT w kraju, do ktérego przybywaja. Wynika to z faktu, ze transfer transgraniczny
powoduje naliczenie podatku VAT, ale nie prowadzi do przeptywu s$rodkow pienieznych ani
zwigzanych z tym kosztéw. Z drugiej strony, przeptyw srodkéw pienieznych do strony wejSciowej
transferébw dobr wlasnych w systemie UOSS moze nie by¢ tak tatwy, jak w przypadku strony
wyjsciowej. Obecnie w systemie UOSS nie ma mozliwosci odzyskania podatku VAT naleznego
z tytutu transgranicznych transferéw wiasnych towardéw, dzieki czemu mozna by odzyskaé podatek
nalezny z tytutu transferéw transgranicznych. Zdajemy sobie sprawe, Zze propozycja petnego
rozszerzenia systemu UOSS o funkcje odzyskiwania podatku VAT nie zyskataby petnego poparcia
panstw cztonkowskich. OpracowaliSmy jednak dwie mozliwe strategie, ktére stanowitby optymalne
rozwigzanie tego problemu.

Po pierwsze, uwazamy, ze nalezy wprowadzi¢ zwolnienie z podatku VAT w odniesieniu do przewozu
wiasnych towaréw w kraju, do ktérego towar ma byé dostarczony, tworzgc w ten sposéb obecnie
rébwnowazng pozycje przeptywu $rodkéw pienieznych z tytutu podatku VAT. Tego typu rozwigzanie
niesie za sobg wiele korzysci. Z racji tego, ze nie ma obowigzku zgtaszania i zwrotu podatku VAT
z panstwa cztonkowskiego UE, do ktérego towary sg przywozone, firmy dokonujgce transferu
wiasnych towaréw nie bedg musiaty ponosi¢ kosztéw zwigzanych z przeptywem srodkéw pienieznych.
Biorgc pod uwage fakt, ze w prawie wszystkich przypadkach przeptywy witasnych towaréw nie wigzg
sie z dochodami netto z tytutu podatku VAT, mozna zauwazy¢ oczywiste podobienstwo do obecnej
sytuacji. Dotyczy to kompensowania wynikow i naktadéow w tej samej deklaracji VAT. Od strony
technicznej - rozszerzenie funkcjonalnosci systemu UOSS wymagatoby prostego dostosowania
systemu. Mozna go wdrozy¢ w ramach szerszej inicjatywy na rzecz DRR. Z tego powodu w naszym
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odczuciu jest to najtatwiejsze do wdrozenia rozwigzanie zaréwno dla podatnikéw, jak i na poziomie
krajowych organdéw podatkowych.

Nasza kolejna propozycja polega na ograniczeniu niekorzystnej sytuacji w zakresie przeptywow
pienieznych z tytulu podatku VAT poprzez wzmocnienie mechanizméw odzyskiwania podatku VAT
przez podmioty nieposiadajgce siedziby. Naszym zdaniem, stworzenie prostszych procedur sktadania
wnioskéow zgodnie z Dyrektywa Rady 2008/9/WE (znang jako "8 Dyrektywa") dla podatnikéw
zarejestrowanych w systemie UOSS - majacych zaréwno siedzibe w UE, jak i poza nig.
Z praktycznego punktu widzenia umozliwitoby to ponoszenie kosztow przeptywu srodkéw pienieznych
bez koniecznosci rejestracji VAT dla przedsigbiorstw z UE osobno i wigzatoby sie z obowigzkiem
raportowania podatku naleznego, ktéry nadal odbywatby sie przy transferze wtasnych towaréw. Ze
wzgledu na to, ze system UOSS nie posiada funkcji odzyskiwania podatku VAT, wnioski o zwrot
podatku VAT musialyby by¢ sktadane w panstwie czionkowskim UE, do ktérego wptynagt wniosek.
Wymagatoby to wprowadzenia konkretnych zmian w obecnie funkcjonujgcych transgranicznych
systemach refundacji. Pierwsza zmiana wymaga rozszerzenia mozliwosci zwrotu podatku VAT za
granice na podatek VAT zapftacony w ramach wewnatrzunijnego transferu wlasnych towarow,
optaconego w systemie UOSS. Miatoby ono zastosowanie zaréwno dla przedsigbiorstw z UE, jak
i spoza niej.

Ponadto nalezatoby znacznie skréci¢ okres rozpatrywania roszczen, okreslony w 8 Dyrektywie.
Dotyczytoby to gtéwnie podatku VAT rozliczanego samodzielnie w przypadku transgranicznego
transferu wiasnych towaréw. Nasza sugestia polega na powigzaniu systemu UOSS z danymi
w systemie roszczeh 8 Dyrektywy. Walidacja podatku VAT zadeklarowanego w zwigzku
z transgranicznymi transferami towaréw wilasnych jest przeprowadzana bezzwlocznie,
z uwzglednieniem roszczen i ptatnosci dokonywanych za posrednictwem systemu UOSS. Dzieki temu
konkretne panstwa cztonkowskie bedg w miaty mozliwo$¢ natychmiastowego zwrotu podatku VAT.

Podsumowujgc, ZPP zaleca wprowadzenie jednolitego unijnego modelu rejestracji VAT, ktory
obejmowatby dostawy B2C i B2B oraz transfer wtasnych towaréw. Obie opcje zmniejszg obcigzenia
gotowkowe i catkowity koszt VAT przy transferach wtasnych towaréw. Ostatecznym celem
ustawodawcy powinno by¢ zwigkszenie stopnia efektywnosci w zakresie przestrzegania przepiséw
VAT w catym kraju, przy jednoczesnym zwiekszeniu tzw. "zachet" dla firm poprzez poprawe inwestycji
w rozwéj systemu UOSS, zaréwno dla rzaddw, jak i podatnikow.

Propozycje dotyczgce poprawy funkcjonowania systemow IOSS

Uwazamy, ze poprawa bezpieczenstwa systemu |IOSS powinna byé przedmiotem najwyzszej troski
ustawodawcy. Dlatego tez w naszej ekspertyzie przedstawiliSmy konkretne propozycje dotyczgce
zwiekszenia efektywnosci systemu |10SS w zakresie zwalczaniu naduzy¢é i poprawy jego
funkcjonowania.

Po pierwsze, proponujemy wprowadzenie obowigzku stosowania systemu IOSS przez wszystkie
podmioty gospodarcze, co stanowitoby rozwigzanie uzupeitniajgce. Kazdy przedstawiony przez nas
wniosek zaktada, ze objecie wszystkich uznanych dostawcéw, takich jak rynki handlowe, jest
niezbedne w perspektywie krotkoterminowej. To dlatego, ze umozliwi to zapewnienie réwnych szans
poprzez przeciwdziatanie nieuczciwym praktykom rynkowym (np. zanizaniu wartosci towaréw lub
migracji na rynek, ktore nie korzystajg z systemu 10SS, co prowadzi z kolei do naduzywania numeréw
systemu).
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Po drugie, uwazamy, ze Komisja Europejska bedzie monitorowaé system, aby zapobiegac
naduzywaniu numeréw I0SS. Mozna tego dokona¢ poprzez poréwnanie odchylen zgtoszonych przez
panstwa czionkowskie w zakresie liczby paczek zgtoszonych w urzedzie celnym pod odpowiednim
numerem IOSS oraz w zakresie zwrotow I0SS. Dotyczy to liczb, ktérych odchylen nie mozna wyjasni¢
innymi czynnikami niz naduzycie, np. btedem rachunkowym.

Po trzecie, obecnie obowigzujgce przepisy stwarzajg wiele mozliwosci ich interpretacji prawnej, a co
za tym idzie, odprawy celnej na granicy jest duzo bardziej skomplikowana. Moze to prowadzi¢ do
pewnych niespdjnosci, poczagwszy od tego, ze dostawca zrezygnuje z korzystania z systemu 10SS lub
paczek, a skonczywszy na przepisach o podatku akcyzowym. Podobna sytuacja moze mie¢ miejsce,
gdy dziatka jest sprzedawana przedsiebiorstwu lub klientowi prywatnemu. Uniknigcie tych tarc
doprowadzi do wiekszego zadowolenia klientow i dostawcédw oraz zmniejszy obcigzenie pracg
organéw celnych, przez co bedg w stanie w wiekszym stopniu wykorzystywaé swoje zasoby do
zwalczania oszustw.

Zdajemy sobie sprawe z tego, ze przesyiki o duzej wartosci (powyzej 150 EUR) podlegajg optatom
celnym. W zwigzku z tym nalezy je wigczy¢é do podstawy opodatkowania dla celow VAT. Z tego tez
powodu sugerujemy, aby priorytetowo potraktowac rozszerzenie systemu IOSS na przesytki o wyzszej
wartosci. Przedsiebiorstwa moga nie zawsze zna¢ wysoko$¢ cta naleznego od produktow w punkcie
sprzedazy. Z tej przyczyny zalecamy uwazne zapoznanie sie z wymogami prawnymi w kwestiach
dotyczacych cta.

Z drugiej strony, istnieje powszechne przekonanie o koniecznosci podniesienia cta unijnego wraz
z podniesieniem progu |IOSS. Z tego powodu uwazamy, ze nalezy rozwazy¢ podniesienie progu opfaty
celnej. Na europejskim rynku wewnetrznym obowigzuje nizszy prog niz na innych gtéwnych rynkach
Swiatowych. Mniejsze koszty poboru podatku VAT zrekompensowatyby wyzszego kompromisu;
dlatego tez podniesienie progu podatku I0SS zréwnowazytoby utracone cto. Stawki celne w UE sg
stosunkowo niskie w poréwnaniu ze stawkami VAT, dlatego na podstawie naszej ekspertyzy
uwazamy, ze wieksze zwolnienie z cta byloby w ostatecznym rozrachunku korzystne dla
funkcjonowania systemu.
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