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Stanowisko ZPP ws. systemu kaucyjnego w Polsce

System kaucyjny jest forma realizacji rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, jednak jego
wprowadzenie nie jest obowigzkiem wynikajagcym bezposrednio z regulacji unijnych. Biznes od
dawna wskazywat jednak, ze w zwigzku z ambitnymi minimalnymi poziomami zbiérki i recyklingu
odpaddéw opakowaniowych przewidzianych w dyrektywach, jego wdrozenie moze by¢ konieczne.
Warto jednak przygotowac system w taki sposéb, by realizowat swoje cele jak najlepiej — w naszym
przekonaniu powinien by¢ zatem przede wszystkim jednolity i powszechny, a takze racjonalny
ekonomicznie i przyjazny dla konsumentow.

Przedstawiony przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska projekt nowelizacji ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz ustawy o odpadach, wprowadzajacy do polskiego
porzadku prawnego regulacje dot. systemu kaucyjnego, jest juz po konsultacjach spotecznych
i oczekuje na dalsze procedowanie w ramach Sciezki legislacyjnej. Doceniajac fakt, ze Ministerstwo
dostrzegto ewidentne korzysci wynikajgce z wdrozenia systemu kaucyjnego i jego znaczenie dla
budowania gospodarki o obiegu zamknietym (m.in. w zakresie budowania swiadomosci o wartosci
opakowan i odpaddw opakowaniowych), uwazamy ze przedstawiony model wymaga w niektérych
aspektach zdecydowanych poprawek. Ponizej omawiamy kluczowe — w naszym przekonaniu —
wiasciwosci pozgdanego ksztattu systemu kaucyjnego.

Dwie kluczowe cechy udanego systemu kaucyjnego to w naszym przekonaniu powszechnos$¢
i jednolito$é. Korzysci wynikajace z powszechnosci sg oczywiste. System kaucyjny ma sens, jesli
uczestniczg w nim wszyscy wprowadzajacy produkty objete jego zakresem — by¢ moze zasadne bytoby
wobec tego ustawowe obligo. Szanse na powodzenie systemu kaucyjnego (a zatem — na spetnienie
poziomodw selektywnej zbidrki i recyklingu wynikajgcych ze stosownych dyrektyw) rosng z kolei wraz
ze wzrostem liczby placéwek handlowych uczestniczacych w nim. Z punktu widzenia konsumenta
wazne jest, by mdégt odda¢ odpad opakowaniowy i odzyska¢ kaucje w mozliwie najwygodniejszy
sposoéb. Dlatego kluczowe jest, by powszechnos$¢ odnosita sie rowniez do placdwek handlowych — jak
najwieksza liczba z nich powinna odbiera¢ odpady opakowaniowe (niezaleznie od ich zbieznosci
z ofertg produktowa konkretnego punktu) za zwrotem kaucji w petnej wysokosci. Podobnie istotna dla
powodzenia systemu jest jego jednolitos¢ — wazne, zeby konsumenci w réznych czesciach kraju
i w réznych sklepach mieli do czynienia z de facto jednym, znanym im systemem. Jego
,rozcztonkowanie” i tworzenie rdinych ,subsystemow” jest nieracjonalne z punktu widzenia
podstawowych celéw systemu kaucyjnego. W naszym przekonaniu polski regulator powinien zatem
skorzystaé z doswiadczen wiekszosci panistw, w ktdrych funkcjonuje system kaucyjny, i przyjgé formute
jednego podmiotu reprezentujgcego utworzonego przez wprowadzajgcych lub ich organizacje.
Przyjecie przeciwnego rozwigzania spowoduje, ze w przestrzeni obecne bedg mogly byé rdine,
niekompatybilne ze sobg systemy, co z punktu widzenia konsumentdw moze stanowic istotne
utrudnienie.

W procedowanym projekcie ustawy przyjeta jest koncepcja dopuszczenia wielu podmiotéw
reprezentujgcych, co generuje szereg istotnych ryzyk réwniez w obszarze konkurencji. tatwo
wyobrazié¢ sobie sytuacje, w ktdrej duze sieci handlowe bedace wprowadzajgcymi stworzg swoje
wiasne systemy, do ktérych nie dopuszczg innych wprowadzajgcych, np. nie odbierajgc ich opakowan.
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Majac na uwadze to zagrozenie, uwazamy ze jesli prawodawca mimo wszystko utrzyma koncepcje
wielosci operatoréw, powinien jednoczesnie wprowadzi¢ obowigzek podpisania przez nich umowy
z kazdym wprowadzajgcym, ktéry wyrazi taky chec.

Istotnym przedmiotem debaty pozostaje rowniez to, jakiego rodzaju opakowania powinny zostac
objete systemem kaucyjnym. Z naszego punktu widzenia wskazane jest, by w systemie uwzglednione
byty opakowania jednorazowego uzytku na napoje, z wytgczeniem napojow mlecznych. Generuje to
trojakie konsekwencje.

Po pierwsze, oznacza ze w systemie powinny znalez¢ sie puszki metalowe po napojach. Niemal
wszystkie systemy depozytowe w Europie obejmujg puszke, poniewaz jest to najefektywniejszy
sposdb na zapewnienie obiegu zamknietego tego materiatu. Obecnie skutecznos$é zbidrki jest
determinowana rynkowa ceng aluminium, a to — wzigwszy pod uwage potencjalny cel 90% recyklingu
tego surowca — moze stanowic bardzo istotny problem w przypadku ich spadku. Wobec powyzszego,
wyltgczenie puszki aluminiowej z systemu kaucyjnego jest w naszym przekonaniu niezasadne, zwfaszcza
ze doprowadzi¢ moze do ostabienia konkurencyjnosci dziatajgcych w Polsce firm napojowych.

Po drugie, z takiego zatozenia wynika, ze od systemu kaucyjnego nalezy jasno rozdzieli¢ systemy
dotyczace opakowan zwrotnych, tzn. w praktyce butelek szklanych wielokrotnego uzytku. W ramach
przedstawionego projektu, strumienie te zostaty niejako potraktowane tacznie, co w naszym
przekonaniu nie znajduje uzasadnienia. Szklana butelka zwrotna jest wtasnosciag wprowadzajgcego
i stanowi trwate, petnowartosciowe opakowanie wykorzystywane wielokrotnie w cyklu swojego zycia.
Nie jest zatem odpadem. Co wiecej, istniejg juz skuteczne, prosrodowiskowe mechanizmy obrotu
butelkami zwrotnymi. Nie nalezy zatem wtacza¢ butelek zwrotnych do tworzonego systemu
kaucyjnego, a co najwyzej dokonaé¢ drobniejszych modyfikacji przepiséw tak, by wesprzec
popularyzacje tego rodzaju opakowan. W odniesieniu do opakowan zwrotnych nalezatoby wobec tego
przewidzie¢ mozliwo$¢ samodzielnego prowadzenia systemow przez wprowadzajgcych (bez
koniecznosci odprowadzania optaty produktowej), oraz ewentualnie dobrowolnego utworzenia przez
wprowadzajacych przedstawiciela i przystgpienia do utworzonego przez ten podmiot systemu
kaucyjnego.

Po trzecie w koncu, zgodnie z literalnym brzmieniem postulatu, z przyczyn higieniczno-sanitarnych
uwazamy, ze z zakresu systemu kaucyjnego wytgczone powinny zostaé opakowania po napojach
mlecznych. Uwzglednienie tych opakowan w systemie kaucyjnym generowac bedzie istotny
dyskomfort, a byé moze i zagrozenie zdrowotne dla personelu sklepéw i klientéw, szczegdlnie w
okresie letnim.

Ostatecznie, wskazujemy na koniecznos$¢ uwzglednienia w projekcie ustawy pewnych gwarancji dla
wprowadzajacych i podmiotu reprezentujgcego. Przede wszystkim, podmiot reprezentujacy powinien
by¢ wtascicielem odpaddéw znajdujacych sie w systemie, a strumienie finansowania przypisane do
poszczegdlnych rodzajéw materiatdw powinny by¢ rozdzielne (tzn. ze nie powinno sie finansowad
zbiérki odpadéw z jednego rodzaju materiatu przychodami ze sprzedazy odpaddéw opakowaniowych
z innego rodzaju materiatu). Sami wprowadzajacy powinni mie¢ z kolei zagwarantowany dostep do
surowcow wtornych w systemie — w wymiarze proporcjonalnym do masy opakowan wprowadzonych
przez danego wprowadzajgcego i zebranych przez podmiot reprezentujgcy. W sensie finansowym,
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zwracamy uwage na koniecznos¢ zapewnienia, ze opakowania w systemie kaucyjnym zostang
zwolnione z optaty opakowaniowej wtasciwej dla zbidrki w systemie komunalnym (potrzeba unikniecia
podwadjnego obcigzenia tych samych odpaddw), a takze zwolnienie kaucji z opodatkowania VAT (kaucja
nie jest wszak ani towarem, ani ustugg).

Gteboko wierzymy, ze implementacja przedstawionych powyzej postulatéw przyczynitaby sie do
zwiekszenia efektywnosci tworzonego systemu. Mamy zatem nadzieje, ze zostang one uwzglednione
w toku dalszych prac regulacyjnych — oczekujgc na kolejne wersje projektu ustawy, pozostajemy
gotowi do dialogu w tym zakresie.
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