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Stanowisko ZPP w sprawie projektu ustawy o zmianie niektdrych ustaw w celu

uproszczenia procedur administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcow

Jedng z gtdwnych barier dla prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej jest nadmierna
biurokracja. Zjawisko to dotyka nie tylko przedsiebiorcéw, wptywa ono bowiem na niemal
kazdego obywatela. Problem dotyczy zaréwno prostych czynnosci urzedowych: uzyskiwania
dokumentéw i zaswiadczen oraz pomocy spotecznej, jak i bardzo skomplikowanych sporéow
natury administracyjnej: pozwolen na budowe, wywtaszczania gruntéw, czy wreszcie sporow
natury skarbowej dotyczacych poboru podatku. Prawo administracyjne nie bez powodu jest
najbardziej obszerng dziedzing prawa i nie bez powodu parnstwo zatrudnia ponad pét miliona

urzednikow?.

Dazenie przez panistwo do Scistej regulacji wiekszosci aspektéw naszego zycia oraz
budowanie nieprzemyslanych procedur administracyjnych nie pozostaje jednak bez
konsekwencji. Czynniki wskazane powyzej sprawiajg, ze postepowania administracyjne czesto
trwajg bardzo dtugo i sg nadmiernie skomplikowane. Obywatele i przedsiebiorcy w spotkaniu
z biurokratycznym molochem sg bezradni i muszg korzystac¢ z pomocy specjalistéw i prowadzic¢
niejednokrotnie bardzo dfugie batalie z urzednikami. Na koniecznos¢ ograniczania biurokracji
wskazuje sie nie tylko w Polsce, jestto problem niemal kazdej rozwinietej gospodarki
zachodniej. Zagadnienie to znane jest pod nazwg ,,Red Tape Reduction”. W ciggu ostatnich lat
poczynilismy w tej kwestii pewne postepy, mamy mozliwo$é korzystania z Elektronicznej
Platformy Ustug Administracji Publicznej, niektdre rejestry sg prowadzone w postaci
elektronicznej, a pewne procedury sg zmieniane w kierunku ich uproszczenia i uczynienia
bardziej przyjaznymi dla obywateli. Wskaza¢ nalezy, ze kazdy, nawet niewielki przejaw
redukcji biurokracji i wprowadzania utatwien dla przedsiebiorcéw i obywateli nalezy ocenié
pozytywnie. Tak tez jest w przypadku zaprezentowanego przez Ministerstwo Rozwoju

i Technologii projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu uproszczenia procedur

L https://www.money.pl/gospodarka/ile-kosztuje-biurokracja-6646235934628512a.html| (dostep na dzieh
17.05.2022 r.).
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administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcéw. Projekt ten z pewnoscig jest krokiem

w dobrg strone, cho¢ pod wieloma wzgledami jest to raczej krok niewielki.

Projekt ustawy zmierza wprowadzi¢ ma liczne uproszczenia proceduralne, gtéwnie
poprzez zastosowanie juz istniejgcych instytucji prawa administracyjnego, a mianowicie tak
zwanego , postepowania uproszczonego” przewidzianego w art. 163b i nastepnych Kodeksu
postepowania administracyjnego. W niektdrych przypadkach stosowane ma by¢ réwniez
»,milczgce zatatwienie sprawy”, czyli regulacje przewidziane w art. 122a i nastepnych, ktére
zostaty dodane do kpa juz w 2017 r. Milczaca zgoda jest instytucjg polegajgcq na uznaniu
sprawy administracyjnej za zatatwiong zgodnie ze ztozonym wnioskiem w przypadku, gdy

organ nie wyda decyzji w terminie 30 dni badz nie wniesie sprzeciwu.

Postepowaniami, ktére w mysl projektowanych przepisdw majg zosta¢ uproszczone
sg miedzy innymi:

e zezwolenia na obrét hurtowy w Polsce napojami alkoholowymi;

e zezwolenia na wyprzedaz posiadanych i zinwentaryzowanych zapaséw napojow
alkoholowych;

e postepowania w sprawach licencji detektywa;

e postepowania w sprawach zezwolen na wykonywanie zawodu przewoznika
drogowego;

e zezwolenia na prowadzenie punktow aptecznych;

e postepowania w sprawie wpisu znaku imiennego do rejestru znakow imiennych;

e postepowania w sprawie nadania uprawnien przewodnika gorskiego.

Uproszczenia majg dotyczy¢é takie wielu innych procedur dotyczacych np. licencji

potowowych, czy ksigzeczki zeglarskiej.
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Wskaza¢ nalezy, ze w pewnych przypadkach zdecydowano sie takie na odejscie

od zasady dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego przewidzianej w art. 15 kpa.
Przepis ten zostat w 2017 r. znowelizowany i dopuscit odstepstwo od zasady
dwuinstancyjnosci, jesli przepis szczegdlny tak stanowi. Projekt ustawy zaktada wprowadzenie
takich norm np. w sprawach wpisu do rejestru rzeczoznawcéw w zakresie rodzajow artykutéw
rolno-spozywczych, czy zatwierdzania tabel wynagrodzen organizacji zbiorowego zarzgdzania

prawami autorskimi i prawami pokrewnymi.

Kolejnym krokiem majacym prowadzi¢ do uproszczenia kontaktéw obywatela
z administracjg publiczng ma by¢ elektronizacja procedur. Sama idea jest bardzo stuszna
i potrzebna. We wspdtczesnym Swiecie wykorzystanie narzedzi elektronicznych stato sie
powszechne nie tylko w zyciu prywatnym, ale tez w zawodowym, w kontaktach z bankiem,
czy z klientami. Rowniez administracja publiczna ulega w tym zakresie ciggtym zmianom
i od pewnego czasu wiele spraw mozna zaftatwia¢ za pomoca platformy ePUAP i innych
systemow cyfrowej administracji publicznej. Wskaza¢ jednak nalezy, ze mimo bardzo stusznej
idei, zmiany proponowane w projekcie ustawy sg kosmetyczne. W niektérych procedurach
bedzie mozna ztozyé dokumenty elektronicznie i w tej samej formie bedzie mozna réwniez
uzyskaé odpowiedz organu. Dotyczy to np. mozliwosci ztozenia sprawozdania z dziatalnosci
w postaci elektronicznej przez fundacje. Bedg one rdwniez informowane elektronicznie
za posrednictwem systemu ePUAP o dokonaniu wpisu do KRS i jego zmianie. Elektroniczne
formy wymiany dokumentéw wprowadzone majg by¢é w niektérych innych procedurach np.

o przyznanie Swiadczen dla studentdw, czy o wykorzystanie pasa technicznego.

Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu uproszczenia procedur
administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcow wprowadza zatem liczne zmiany
w procedurach administracyjnych, ktére zredukujg niepotrzebng biurokracje. Zakres
zaproponowanych zmian jest jednak stosunkowo skromny — mimo ich duzej liczby, brak jest

wiodgcego pomystu, ktéry stanowitby rzeczywistg zmiane na korzy$é. Oczywiscie
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przedsiebiorcy z pewnoscig wprowadzenie pewnych usprawnien. Majgc jednak na uwadze

skale aktualnych wyzwan, w kontekscie deregulacji powinnismy dyskutowad raczej o duzych,
istotnych programach redukcji obcigzen administracyjnych, czy wrecz pewnym ,resecie”
w tym zakresie, niz o punktowych modyfikacjach. Nie zmienia to faktu, ze i zaproponowany

pakiet usprawnien nalezy ocenic¢ jako krok w dobrym kierunku.
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