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Stanowisko ZPP ws. planu ograniczeh w poborze energii w 2022 roku —
istnieje ryzyko zaburzenia funkcjonowania przedsiebiorstw

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow zwraca sie z prosba do Prezesa URE o wydluzenie
terminu uzgodnienia planu wprowadzania ograniczen w poborze energii elektrycznej
w pierwotnym terminie (tj. do 31 maja br.), a do ustawodawcy o nowelizacje Rozporzadzenia
Rady Ministréow z dnia 8 listopada 2021r. w sprawie szczegdlnych zasad i trybu wprowadzania
ograniczen w sprzedazy paliw stalych oraz w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej lub
cieptfa (Dz. U. z 2021 r. poz. 2209 ) (dalej: Rozporzadzenie). Przepisy wymagaja dostosowania do
szczegOllnych warunkéw gospodarczych, jakie obowigzywaly w okresie pandemii koronawirusa
w latach 2020-2021, jak réwniez powinny uwzglednia¢ mozliwos¢é wniesienia uzasadnionego
sprzeciwu do planu ograniczen przez odbiorce.

Rozumiemy wyjatkowe okolicznosci opracowania tegorocznego planu ograniczania dostaw energii, do
jakich zaliczamy sytuacje militarng za wschodnig granicg, czy ograniczenia dostaw surowcow,
wynikajgce z sankcji natozonych na Federacje Rosyjskg. W naszym przekonaniu jednak, zasady
opracowania planu ograniczenia poboru energii powinny uwzglednia¢ sytuacje post-pandemiczng
w wielu przedsiebiorstwach, jak réwniez rozmaite komplikacje wynikajgce z procesu transformacii
energetycznej. Plan powinien wiec miedzy innymi zachecac¢ odbiorcéw do wprowadzania rozwigzan
z zakresu efektywnos$ci energetycznej i stosowania zielonej energii w procesach produkcyjnych.
Arbitralne ograniczenie dostaw energii (wylgcznie w oparciu o dane pomiarowe z okresu
poprzedzajgcego) moze przynies¢é niewymierne szkody gospodarcze i nie bedzie miato skutkow
mobilizacyjnych dla wprowadzania modernizacji w wykorzystaniu energii i ciepta.

Zgodnie z § 5 ust. 1 Rozporzagdzenia, ograniczenia w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej
dotyczg odbiorcy energii elektrycznej w zakresie posiadanego przez niego obiektu, dla ktérego
okreslona w umowach dystrybucyjnych i kompleksowych fgczna wielko$¢ mocy umownej wynosi co
najmniej 300 kW. Dotyczy to wiec podmiotéw, ktérych roczne zuzycie energii wynosi od kilkuset MWh
wzwyz. Liczba przedsiebiorcéw, ktérych obejmujg ograniczenia w skali kraju jest wiec bardzo duza,
gdyz dotyczy¢ bedg one zaréwno niewielkich zaktadéw produkcyjnych, sredniej wielkosci hoteli, centrow
logistyczno-magazynowych, a nawet wiekszych komplekséw biurowych.

W przypadku ograniczen wprowadzonych zgodnie z ww. Rozporzgdzeniem oraz ograniczen zapisanych
w IRIESD (Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Siecie Dystrybucyjnej) odbiorca zamawiajgcy moc umowng o
wartosci co najmniej 300 kW, w zakresie posiadanego przez siebie obiektu, zobowigzany jest
ograniczyé pobér_ energii__elektryczne] na polecenie Operatora Systemu Przesytowego
Elektroenergetycznego (OSP). Odbiorca taki zobowigzany jest rowniez do ograniczenia poboru mocy
zgodnie z planem wprowadzania ograniczenh, a wiec w ramach tzw. stopni zasilania. Od 11 do 20 stopnia
podmiot moze pobieraé moc wynikajgcg z rownomiernego podziatu zakresu mocy od wielkosci mocy
maksymalnego poboru (11 stopien) do wielkosci mocy minimalnego poboru (20 stopien). Obowigzujgce
stopnie zasilania okresla OSP.

Na mocy § 6 ust. 1 Rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 8 listopada 2021 r. w sprawie szczegoétowych
zasad i trybu wprowadzania ograniczen w sprzedazy paliw statych oraz w dostarczaniu i poborze energii
elektrycznej lub ciepta (Dz. U. z 2021 r. poz. 2209) § 6. 1. Ochronie przed wprowadzanymi
ograniczeniami w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej podlega odbiorca energii elektrycznej
w zakresie posiadanego przez siebie obiektu przez caty okres, dla ktérego okreslona w umowach tgczna
wielkos¢ mocy umownej wynosi ponizej 300 kW, oraz w zakresie obiektu:
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1) bedacego szpitalem i innym obiektem ratownictwa medycznego;

2) wymienionego w przepisach wydanych na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 21
listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021
r. poz. 372 1728);

3) wykorzystywanego bezposrednio do:

a) nadawania programow radiowych i telewizyjnych o zasiegu ogdlnokrajowym,

b) zapewnienia przewozu lotniczego, transportu kolejowego i publicznego transportu zbiorowego,

c) wydobywania paliw kopalnych ze ztéz, ich przerébki oraz dostarczania do odbiorcow, w tym
wydobywania, przesytania lub dystrybucji paliw gazowych,

d) realizacji zadan wptywajgcych w sposoéb istotny na spetnianie wymagan w zakresie ochrony
srodowiska, w tym odprowadzania i oczyszczania $ciekbw w zakresie zbiorowego
odprowadzania $ciekéw,

e) wytwarzania, przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej lub ciepta,

f)  wykonywania przez przedsiebiorcéw zadan na rzecz obronnosci panstwa w zakresie mobilizacji
gospodarki, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r. 0 organizowaniu
zadan narzecz obronnosci panstwa realizowanych przez przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2020 r. poz.
1669), w okresie uruchomienia programu mobilizacji gospodarki w zakresie realizacji tych zadanh
- albo wyodrebnionej czesci obiektu wykorzystywanego do tych celow;

4) stanowigcego infrastrukture krytyczng ujeta w wykazie, o ktérym mowa w art. 5b ust. 7 pkt 1
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1856 oraz
z 2021 r. poz. 159), zlokalizowang na terenie Rzeczypospolitej Polskiej.

Za Ministerstwem Klimatu i Srodowiska, celem nowych planéw ograniczen miata by¢: ,poprawa
bezpieczenstwa energetycznego kraju i mechanizméw wprowadzajgcych ograniczenia w sposoéb jak
najmniej uciazliwy dla podmiotéw im podlegajgcych”. Nowe rozporzadzenie, aktualizujgce przepisy
z 2007 roku, z pewno$cig jest narzedziem pozwalajgcym chroni¢ Krajowy System Elektroenergetyczny
przed awarig sieciowg lub rozleglymi zaburzeniami w jej funkcjonowaniu. Wczesniejsze przepisy
tworzono na bazie doswiadczen z lat 80. i 90. ubiegtego wieku, kiedy to miaty miejsce ostatnie istotne
ograniczenia w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej. Od tamtej pory gospodarka narodowa
i krajowy rynek energii przeszty prawdziwg transformacje, stad nowelizacja prawa z pewnoscig byta
niezbedna.

Stabos¢ w funkcjonowaniu planéw ograniczen (przygotowanych na kanwie przepiséw z 2007 r.)
w sierpniu 2015 r., kiedy to w wyniku dtugotrwatych upatdéw, na terenie catego kraju, zostaty
wprowadzone ograniczenia w poborze energii elektrycznej, obnazyta koniecznos$¢ sporzadzenia
nowego Rozporzgdzenia w celu poprawy bezpieczehstwa energetycznego kraju. Gtéwne wprowadzone
zmiany to:

e urealnienie wartosci mocy w poszczegodlnych stopniach zasilania w opracowywanych przez
operatorow planach ograniczen w oparciu o wyznaczanie wielkosci tych mocy
0 obiektywne wartosci okreslone na podstawie pomiaréw, a wiec wartosci mocy
faktycznie pobieranych przez odbiorce w okresie 12 miesiecy przed ich okresleniem
przez operatora;

e dostosowanie zasad oraz terminéw opracowania, uzgadniania i zatwierdzania planéw
ograniczen do okreséw wynikajgcych z uregulowan taryfowych;

e uregulowanie z odbiorcami wielkosci mocy obowigzujacych odbiorce w stopniach
zasilania od 12. do 20., jak rowniez sposobu corocznej aktualizacji wielkosci tych mocy;

e zmiana w zakresie 11 stopnia zasilania, w ktérym odbiorca w okresie obowigzywania
ograniczen pobiera moc w swoim obiekcie w wielkosciach i na zasadach okreslonych
w umowach, na podstawie ktérych $swiadczone sg temu odbiorcy ustugi przesytania lub
dystrybucji energii elektrycznej wedtug koncepcji zerowego stopnia zasilania;

Zwiqzek Przedsigbiorcow www.zpp.net.pl
I Pracodawcéw



Stanowisko (

e zmiana zasady informowania odbiorcow, ktérych dotyczg ograniczenia, o wielkosci
obowigzujgcych ich dostepnych mocy - w sytuacji wprowadzenia ograniczeh w dostarczaniu
i poborze energii elektrycznej;

e wprowadzenie formy elektronicznej w komunikacji z odbiorcami.

Od biezgcego roku plan wprowadzania ograniczeh w zakresie obiektu opracowuje sie na podstawie
wielkosci mocy obowiazujacych odbiorce w danym obiekcie, wedlug stanu na dzien 1 stycznia
danego roku i przekazuje te wielkosci odbiorcy, w formie dokumentowej, w terminie do dnia 15 kwietnia
danego roku. Z uwagi na fakt, ze przepisy z konca ub. roku po raz pierwszy w 2022 r. zostaty wcielone
w zycie nalezy przyja¢, ze w wiekszosci odbiorcy dowiedzieli sie 0 obowigzujgcych ich nowych
ograniczeniach zaledwie miesigc temu. Z informacji przekazywanych Zwigzkowi Przedsiebiorcow
i Pracodawcéw przez podmioty gospodarcze wynika, ze przedstawione im nowe plany ograniczen
czesto w istotnym stopniu odbiegajg od limitéw poboru mocy, ktére przewidziane byty planami
ograniczeh w latach poprzednich. Brak przewidzianego w Rozporzadzeniu prawa do zakwestionowania
wykonalnoéci narzuconego jednostronnie planu ograniczen moze spowodowaé, ze w przypadku
wprowadzenia poszczegolnych stopni zasilania czesé odbiorcow ustugowych czy przemystowych
bedzie zmuszona nie tylko ograniczy¢ pobdr, ale wrecz wstrzymac dziatalnosé, czy nawet w skrajnych
przypadkach zrezygnowa¢ z podtrzymywania zasilania dla tak krytycznych zasobdw jak system
monitoringu, czy przeciwpozarowy.

Odbieramy sygnaty iz czes¢ zaktadow produkcyjnych, wykonujgcych zadania o istotnym znaczeniu dla
catej gospodarki, ale tez realizujgcych zlecenia eksportowe, w przypadku znaczgcych ograniczen
poboru mocy nie bedzie w stanie kontynuowac zaplanowanych dziatan.

Na uwage zastuguje chociazby fakt, ze wsréd obiektéw podlegajgcych ochronie przed wprowadzanymi
ograniczeniami w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej nie wymieniono wytworcow tak
podstawowych dla bezpieczehstwa panstwa dobr, jak produkty lecznicze i substancje czynne. Podmioty
te zostaly objete Rozporzgdzeniem na zasadach ogoinych. Wprowadzenie kolejnych stopni zasilania w
ramach planu ograniczehh moze zatem skutkowaé ograniczeniem produkcji lekéw, a to z kolei przetozy
sie na przerwanie tancucha dostaw produktow leczniczych w kraju. Przemyst farmaceutyczny petni
kluczowa role dla zdrowia i zycia ludzkiego, w zwigzku z czym w opinii ZPP winien znajdowac sie na
lisScie obiektow objetych ochrong. Alternatywnie warto bytoby zagwarantowaé wytwércom lekéw iz mogag
skorzysta¢ ze zwolnienia z planu ograniczen, na podstawie §4 ust. 2 pkt 1) Rozporzgdzenia, ktéra
wskazuje, ze ograniczenia poboru energii nie mogg powodowaé bezposredniego zagrozenia zycia lub
zdrowia osoOb. Energia elektryczna jest gldwnym nosnikiem energii w procesie wytwarzania lekow
i substancji czynnych. Niezaburzone procesy produkcyjne gwarantowa¢ majg odpowiednig jakosci
produktéw leczniczych. Z uwagi na powyzsze branza ta winna by¢é pod szczegdlng ochrong
w konteks$cie zapewnienia jej ciggtosci dziatania, w tym we wszelkich stanach zagrozenia.

Przyktad sektora wytwarzania lekow i substancji czynnych jest szczegodlny, lecz nowelizacja
Rozporzgdzenia moze generowa¢ komplikacje dla wielu branz. Zaistniata sytuacja wynika przede
wszystkim z faktu iz ustawodawca przewidziat, ze ,moc minimalng poboru oraz moc maksymalng
poboru okresla operator na podstawie wskazan uktadéw pomiarowo--rozliczeniowych z funkcjg odczytu
danych w systemie danych dobowo-godzinowych obejmujgcych petny okres pomiarowy od dnia
1 stycznia roku n — 1 do dnia 31 grudnia roku n — 1, gdzie ,n” jest rokiem uzgodnienia przez Prezesa
URE planu wprowadzania ograniczen”. Mowigc prosciej — ograniczenia w poborze na rok 2022 r. zostaty
wyznaczone w oparciu o zuzycie w danym obiekcie w 2021 r. Z uwagi na liczne ograniczenia w obrocie
gospodarczym wynikajgce z pandemii koronawirusa, przypadajgce na lata 2020-2021, istotna liczba
odbiorcow notowata w tym okresie zdecydowanie nizsze pobory mocy wzgledem chociazby 2019
r. Wséréd takich podmiotdw znajdowaly sie wszak nie tylko restauracje, hotele, sitownie, galerie
handlowe, czy inne punkty uzytecznosci, ale tez z uwagi na przerwane tancuchy dostaw przemyst
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borykat sie
z przestojami produkcyjnymi. Obserwowany byt takze efekt domina — dla przyktadu — sie¢ pralni
chemicznych obstugujgca hotele w dos¢ dtugim okresie nie majac klientéw — nie zuzywata energii. Takie
przyktady mozna by bytlo mnozy¢. Zgodnie z Rozporzadzeniem, nowy plan ograniczen, oparty o dane
pomiarowo-rozliczeniowe z 2021 r. bliskie ,0” — narzuci temu odbiorcy poziom ograniczen, ktéry wymusi
na nim wstrzymanie dziatalnosci. Co jednak nie bedzie wynikato z koniecznosci az tak gtebokiego,
krajowego ograniczania poboru mocy, a jedynie z niewiarygodnych danych referencyjnych stuzgcych
do wyznaczenia planu ograniczen dla tego odbiorcy.

W opinii Zwigzku Przedsiebiorcéw i Pracodawcow nalezatoby przewidzie¢ mozliwosé wskazania przez
odbiorce, jako alternatywy, np. roku 2019 — jako okresu referencyjnego dla wyliczenia ograniczen
w poborze mocy na 2022 r. Sytuacja wewnetrzna w Polsce i na swiecie wywofana lockdownami byta
bezprecedensowa w stosunku do wczesniejszych okreséw zycia gospodarczego, wobec czego lat
2020-2021 nie nalezy przyjmowac jako benchmarku, a wigc uznawac za reprezentatywne dla obliczen
dotyczacych roku 2022 r., w ktérym wspomniane ograniczenia juz nie obowigzujg.

ChcielibySmy réwniez zaznaczy¢ ze okres pandemii spowodowat ograniczenie produkcji u firm
eksporteréw, co przetozyto sie na zmniejszone zapotrzebowanie na energie. Przyjmujgc rok 2021, jako
baze do wyliczenia poziomoéw ograniczen w dostawach energii dla tych producentéw, mozemy wymusic
dalsze ograniczanie produkciji, co z kolei bedzie skutkowato ograniczeniem przysztych zamoéwien.

Ustawodawca zatozyt rowniez, ze w przypadku gdy ,wyznaczona dla obiektu wielko§¢ mocy
maksymalnej poboru jest wieksza niz tgczna wielkoS¢ mocy umownej, okre$lona dla tego obiektu
w umowach, za wielkos¢ mocy maksymalnej poboru przyjmuje sie tgczng wielkoS¢ mocy umowneyj”.
O ile zasadne wydaje sie wywarcie wplywu na odbiorcéow aby systematycznie dostosowywali moce
umowne do ewentualnych zmian w poborze energii (przekroczen), tak fakt, ze do wyznaczenia planu
ograniczen od 1.06.2022 r. przyjmuje sie stan z dn. 1.01.2022 r. — powoduje, ze zdecydowana czesé
podmiotdw mogta nie zdagzy¢é dokona¢ ewaluacji poboréw energii z 2021 r. i dostosowac
(zmniejszyc/zwigkszy¢) mocy umownej — a co za tym idzie plan ograniczen moze by¢ niedostosowany
do ich faktycznej mocy maksymalnej, a tym samym np. zanizony w stosunku do stanu faktycznego.
Z drugiej za$ strony, istnieje ryzyko, ze od kolejnych okreséw podmioty gospodarcze mogg celowo
zmniejszaé moc umowng do wartosci ponizej 300 kW, chcac zosta¢ wytgczonym z planu ograniczen
(nawet kosztem ponoszenia dodatkowych kosztéw dystrybucyjnych z tytutu pozaumownego poboru
mocy — tj. przekroczen). Méwigc inaczej — jednostronne narzucanie limitdw poboru mocy na odbiorcow
w planach ograniczen, limitéw, ktore mogtyby znaczaco ingerowa¢ w ich dziatalnos¢, w tym
bezpieczenstwo oséb i mienia, moze zmusié firmy do dokonania kalkulacji korzysci i strat z rozwigzania,
w ktérym zostang zwolnione z obowigzkowych ograniczen w poborze mocy, jednocze$nie ponoszac
znaczne dodatkowe koszty dystrybucyjne. W/w zjawisko obserwowane na wiekszg skale mogtoby by¢
zagrozeniem dla wiasciwego bilansowania sieci i naraza¢ przedsiebiorcow na dodatkowe koszty
zarazem. Apelujemy wiec o wprowadzenie do ustawy Sciezki odwotawczej dla odbiorcy, na drodze ktorej
mogtby on przedstawié¢ wyliczenia i uzasadnienie dla zmiany pozioméw ograniczen w poborze mocy
przewidzianych dla niego przez operatora. Jesli odbiorca w trybie odwotawczym udowodni koniecznos¢
wyzszych dostaw energii niz ta wynikajgca z ograniczen poboru, to wéwczas ilos¢ konieczna dla
wykonania zadan zostanie mu przyznana.

Szczegodlnie, ze ustawodawca opisat tryb ustalania wielkosci mocy minimalnej i maksymalnej dla
podmiotéw dla ktérych brak jest historycznych danych pomiarowo-rozliczeniowych, a wiec np. zostaty
one od danego roku dopiero przytgczone do sieci:

,Dla przytgczanego do sieci obiektu, dla ktérego nie jest mozliwe ustalenie w sposéb okreslony w ust.
4.
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1) mocy minimalnej poboru — wielko$¢ tej mocy ustala sie na podstawie wielko$ci minimalnej mocy
wymaganej dla zapewnienia bezpieczernstwa oséb i mienia, o ktérej mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 9 ust. 3 i 4 ustawy; dla odbiorcéw IV grupy przytgczeniowej moc minimalna poboru
wskazywana jest przez odbiorce we wniosku o okreSlenie warunkéw przytgczenia skftadanym
W przedsiebiorstwie energetycznym zajmujgcym sie przesytaniem lub dystrybucjg energii elektrycznej,
do ktérego sieci ubiega sie o przytgczenie;

2) mocy maksymalnej poboru — wielko$¢ tej mocy ustala sie w fgcznej wysokosci mocy umownej
okreslonej w umowach.

8. Sposob okreslania dla obiektu mocy minimalnej poboru oraz mocy maksymalnej poboru, o ktérym
mowa w ust. 7, stosuje sie do czasu ustalenia wielko$ci tych mocy w sposdéb, o ktérym mowa w ust. 4,
nie dfuzej jednak niz przez okres 24 miesiecy od dnia zawarcia po raz pierwszy umowy, na podstawie
ktérej swiadczone sg odbiorcy ustugi przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej do tego obiektu.”

Wystarczytoby wiec uznaé, ze w przypadkach spornych na linii operator-odbiorca w kwestii wysokosci
limitow pobieranej mocy, okreslonych w planie ograniczen, mozna byto odwotac sie do jednorazowej
deklaracji odbiorcy, wigzgcej strony na nie diuzej niz okres 24 miesiecy — co pozwolitoby odbiorcy
z zaburzong historig poboru energii (np. w wyniku lock-downu) odbudowac jg w kolejnym okresie — na
potrzeby wyliczeh do planu ograniczeh w latach nastepnych.

W opinii ZPP potrzebna jest pilnie procedura aktualizacji plandw wprowadzania ograniczen dla
obiektéw, ktére uwzgledniatyby stanowisko odbiorcy w catym procesie. By¢é moze problem ten w 2023
r. nie bedzie juz wystepowat, jednak nie ma gwarancji ze nie wystgpi w przysztosci. Czasu na podjecie
dziatan jest niewiele gdyz plan wprowadzania ograniczen opracowywany przez OSP podlega
uzgodnieniu z Prezesem URE w terminie do dnia 31 maja danego roku. Z kolei aktualne plany
ograniczen wejs¢ miatyby w zycie 1 czerwca 2022 r. i obowigzywa¢ do 31 maja 2023 r. Apelujemy
zatem, jak we wstepie — do Prezesa URE o wydtuzenie terminu uzgadniania planu wprowadzania
ograniczen w poborze energii elektrycznej w pierwotnym terminie (tj. do 31 maja br.), a do ustawodawcy
0 niezwtoczng analize sytuacji i podjecie dziatan naprawczych.

Zrédta;

- Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 listopada 2021r. w sprawie szczegdlnych zasad i trybu
wprowadzania ograniczen w sprzedazy paliw statych oraz w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej
lub ciepta (Dz. U. z 2021 r. poz. 2209 )

- https://www.gov.pl/web/klimat/nowe-plany-ograniczen-w-poborze-poprawia-bezpieczenstwo-dostaw-
energii-elektrycznej-i-ciepla
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