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WYJASNIENIA AUTORA — AKTUALIZACJA
ZWIAZANA Z WOJNA W UKRAINIE

Przedstawiamy Panstwu  kolejny  materiat
dotyczacy polskiej transformacji energetycznej,
jej zatozen, celdw, jakie mamy do osiggniecia
w tym zakresie i terminow, jakie obowigzujg
wedtug zatozen Komisji Europejskiej.

Materiat zostat przygotowany z koncem czwartego
kwartatu 2021 roku i uwzglednia zaréwno
zobowigzania zwigzane z programem Zielonego
tadu, jak i mozliwoséci polskiej gospodarki.

Jednak wybuch wojny w Ukrainie musi
przemodelowaé proces transformacji europejskiej
energetyki, w tym szczegolnie polskiego sektora
energetycznego, stawiajgc elementy bezpieczen-
stwa narodowego jako najwazniejsze zadanie dla
catej polskiej gospodarki. Wojna, ktora toczy sie
tak blisko naszych granic, zmienia catkowicie
optyke dla sektora energetycznego, gdyz
w nowoczesnym S$wiecie bezpieczenstwo Panstwa
staje sie scisle powigzane z niezaleznoscig tego
sektora, a co za tym idzie z mozliwosciami jego
funkcjonowania w warunkach wojennych.

StalisSmy sie panstwem frontowym i nawet
po zakonczeniu dziatann wojennych w Ukrainie,
takim pozostaniemy. Polska gospodarka przez
dziesigciolecia bedzie musiata uwzgledniac
mozliwo$¢ szybkiego przestawiania sie¢ na
warunki frontowe.

Ze wzgledu na stopniowg elektryfikacje
wszystkich dziatbw gospodarki europejskiej,
musimy podgza¢ w tym samym kierunku, a nasza
energetyka musi dodatkowo uwzglednia¢ model
wojenny i by¢é przygotowana na prawie
natychmiastowg zmiane zasad funkcjonowania.

Opracowanie dwoch modeli funkcjonowania
energetyki to dzisiaj priorytetowy cel dla catego
sektora i nadrzedne zadanie dla $rodowisk
zwigzanych z energetyka.

ZPP przedstawia jednak raport za 2021 rok
w formie niezmienionej, gdyz uwazamy, ze
bedzie to bardzo dobre tlo dla pracy nad nowym
opracowaniem uwzgledniajgcym przedstawione
powyzej zatozenia.

Zakonczeniem przedstawianego raportu jest
stanowisko  Zwigzku, @ mojego  autorstwa,
dotyczace zmian funkcjonowania sektora
zwigzanych z wybuchem wojny.

Przyjmijmy to stanowisko jako punkt wyjscia
do prac nad materialem dotyczagcym zasad
i celow dla polskiej energetyki w nowej
rzeczywistosci politycznej i gospodarczej, w jakiej
sie zalezliSmy.

Wtodzimierz Ehrenhalt
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WSTEP

Ogtoszony w grudniu 2019 r. Europejski Zielony

tad jest planem spoteczno-gospodarczym, ktéry

ma doprowadzi¢ do osiggniecia trzech gtéwnych

celéw:

e zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych
w UE 0 55% do 2030 r., w poréwnaniu z emisjg
w roku 1990 oraz uzyskania neutralnosci
klimatycznej do roku 2050;

e oddzielenia wzrostu gospodarczego od
zuzywania zasobow;

e wyréwnania poziomu
europejskich regionow.

rozwoju  wszystkich

Unijne cele nie sg zagadnieniami wylgcznie
z obszaru klimatu, gdyz stanowig jednoczesng
probe powrotu Europy na ekonomiczny szczyt,
zakfadajgc przy tym intensywny rozwdj rodzimych
przedsigbiorstw i podniesienie standardu Zzycia
Europejczykéw dzieki inwestycjom w zielong
gospodarke.

Zgodnie z zaktadang koncepcja, transformacja
energetyczna moze przynie$¢ wymierne korzysci
europejskiemu spoteczenstwu, dzieki istothemu
wigczeniu nauki i gospodarki w zachodzace
przemiany.

Z kolei poprawa stanu $rodowiska przetozy sie
na wyzszg jakosc¢ zycia.

Strategia Europejskiego Zielonego tadu bedzie
finansowana gtownie z dwoch zrédet. Przede
wszystkim, srodki na zielone inwestycje zostaty
przewidziane w ramach siedmioletniego budzetu
UE.

Drugim, istotnym Zzrodtem finansowania bedg
srodki pochodzgce z planu odbudowy Next
Generation EU.
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Tabela 1. Podziat wydatkéw UE 2021 - 2027, w mld euro, ceny z 2018 roku

PODZIAL WYDATKOW UE 2021-2027

w mld euro, ceny z 2018 .
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Wykres 1. Propozycja podziatu srodkow z Krajowego Planu Odbudowy
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PARE StOW OD AUTORA

Kiedy w 2019 roku przystepowatem do
opracowywania raportu ,Zatozenia do Strategii
Rozwoju Energetyki w Polsce” wydawato sie,
iz stworzenie doktryny energetycznej dla naszego
kraju nie bedzie zadaniem zbyt trudnym.
Pojawiajgce sie wtedy odczucie wskazywato,
ze przy dobrej wierze srodowisk energetycznych
i politycznych decydentéw, strategie uda sie dosc
szybko opracowac, a nastepnie zaimplementowaé
do polskiego porzadku prawnego, z wykorzystaniem
szybkiej Sciezki legislacyjnej dla najwazniejszych
ustaw, ktére gwarantowatyby prawidtowy i logiczny
przebieg transformacji krajowej energetyki. Z tego
tez powodu przygotowany owczesnie raport
w klarowny sposob opisywat niezbedne do
podjecia $rodki, wraz z umieszczeniem ich
w odpowiednich ramach czasowych.

Jednakze wiele wydarzehn w obszarze energetyki
sprawito, ze niektére z analiz i rekomendacji
przedstawianych w raporcie catkowicie lub
czesciowo sie zdezaktualizowato. W wyniku tych
zdarzen okazato sie, ze najwazniejszg sprawg
dla polskiego sektora energetycznego powinno
by¢ szybkie zwiekszenie dostaw zielonej energii
dla rodzimego przemystu.

Jednoczesnie ogtoszona polityka Zielonego tadu,
zobowigzujgca kraje europejskie do osiggniecia
neutralnosci klimatycznej do 2050 roku, stworzyta
zupetnie inne ramy dla transformacji polskiej
energetyki, zmuszajgc naszg gospodarke do
szybszego - niz zaktadaliSmy jeszcze w 2019 roku
— wycofania sie z wegla. Ponadto polityka
generujgca wzrost cen uprawnien do emisji CO2
zaskoczyta polskg energetyke, powodujgc spore
problemy dla elektrowni weglowych. Wydawato sie
wtedy, ze nie ma juz odwrotu od dekarbonizacji,
a tym samym bedziemy musieli znaczgco
przyspieszy¢ ten proces.

Raport przedstawiony w 2020 roku, zatytutowany
.Zielona Energia — Podstawg Gospodarki
Proeksportowej”, uwzglednia te zatozenia
i pokazuje przyspieszong zielong transformacje
polskiej energetyki. Przedstawione tam analizy
wskazywaty na duzy potencjat rozwoju energetyki
gazowej jako stabilizatora pracy zrodet
odnawialnych.

Z kolei okres pandemii sktonit wiele panstw Unii do
przewartosciowania swoich celéw o charakterze
spotecznym i gospodarczym. Problemy zwigzane
Z rynkiem pracy, zerwanymi tancuchami dostaw,
a nawet lockdownem catych gospodarek
doprowadzity do wielu komplikacji. Z tego powodu
europejscy decydenci zdecydowali sie na
wzmocnienie dziatah w zakresie transformacji
energetycznej po to, aby przemiany te daty
wyrazny impuls gospodarczy wszystkim branzom
i sektorom. Tym samym panstwa Unii Europejskiej
ogtosity przyspieszenie proceséw dekarboni-
zacyjnych i zmiane struktury catej europejskiej
gospodarki w nadzwyczaj krotkim  okresie,
bo do 2030 roku.

Obecnie, na poczatku roku 2022, znajdujemy sie
w zupetnie innym punkcie. Znamy doktadne
zatozenia pakietu Fit for 55, ktdre niekiedy przeczg
interesom gospodarczym panstw cztonkowskich
UE, w tym takze Polski. Z kolei ceny energii, gazu
i wegla drastycznie wzrastajg. Co wiecej, istotnie
wzrasta sSwiatowe zapotrzebowanie na wegiel,
mimo intensywnego rozwoju odnawialnych zrodet
energii. Co oznaczajg powyzsze elementy
energetycznej uktadanki, jakg polityke powinnismy
przyja¢ w naszym kraju, a jak te sytuacje
powinnismy wykorzystaC dla dobra naszej
gospodarki - przyjrzymy sie temu w dalszej czesci
niniejszego opracowania.
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EUROPEJSKIE CELE ROZWOJOWE
W KONTEKSCIE NOWEGO tADU GOSPODARCZO
— KLIMATYCZNEGO: MIEJSCE POLSKI W TYM

PROCESIE

Obserwujac wysitki Europy na rzecz klimatu,
mozna mie¢ czasem wrazenie nadaktywnosci Unii
Europejskiej w tym zakresie. Trzeba bra¢ pod
uwage fakt, iz Europa od kilkunastu lat znajduje sie
w defensywie gospodarczej wobec szybko
rozwijajgcych sie gospodarek z innych rejonéw
Swiata. Wiele danych pokazuje, ze Europa
wyraznie stracita gospodarczy impet na rzecz
Stanéw Zjednoczonych i Chin. Chociaz o dziwo
w niektérych sektorach nadal dominuje w aspekcie
technologicznym i jako$ciowym.

Europa nie moze rozwija¢ sie ekstensywnie,
poniewaz nie posiada naturalnych obszaréw
rozwojowych w przeciwienstwie do USA czy Chin.
Kraje te sg w stanie zaludnia¢ nowe terytoria,
budowaé potgczenia oraz szlaki handlowe
i komunikacyjne. Na starym kontynencie nie jest to
mozliwe, gtbwnie ze wzgledu na duze nasycenie
roznego rodzaju dobrami. Ponadto w Europie zyje
500 milionéw ludzi, ktorzy nie bedg kupowac
nowych telewizoréw, mebli czy samochodow
spalinowych w wolumenach gwarantujgcych
utrzymanie produkcji na wysokim ilosciowo
poziomie.

Dla Europejczykow trzeba wymyslic¢ inny styl zycia,
polegajagcy na rozwoju intensywnym, czyli
poprawiajgcym jakos¢ zycia bez jednoczesnego
zwiekszania ilosci wszelkiego rodzaju débr
konsumpcyjnych, co oznacza w wiekszym stopniu
,by¢” niz ,mie¢”. Polityka klimatyczna UE jest
elementem tej strategii. Ma nie tylko poprawic
standard zycia Europejczykéw, ale réwniez
przyczyni¢ sie do odzyskania przez Europe

inicjatywy w kreowaniu nowych technologii
lub wrecz kolejnych rewolucji przemystowych.
Elektryfikacja wszystkich dziatbw gospodarki
i zycia mieszkancéw Europy ma byé kotem
zamachowym gospodarki 5.0, a warto$¢ dodana,
wynikajgca z kreatywnosci europejskiej nauki
i przemystu, ma pozosta¢ motorem catego systemu.

To wiladnie europejskie technologie, patenty
i wynalazki majg by¢ wiodace i wprowadzane do
Swiatowego obrotu gospodarczego, dominujgc tym
samym poszczegolne sektory gospodarek.
Czy jest to mozliwe? Wkrotce sie okaze,
czy Europa wréci na miejsce lidera pod wzgledem
technologii, nie tylko w zakresie energetyki
i cieptownictwa. Jesli zaprojektowane reformy
okazg sie nieskuteczne, wkrotce bedziemy
skansenem i muzeum dla reszty $wiata, ptacgcym
wysokg cene za zmarnowane szanse rozwojowe.
Wida¢ jednak determinacje Komisji Europejskiej
w inicjowaniu catkowicie nowych rozwigzan

w gospodarce i sposobie zycia spoteczenstw
Europy, cho¢ niekiedy ta determinacja jest zbyt
pospieszna i nieprzemyslana.
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Zatozenia do Strategii Rozwoju Energetyki
w Polsce, czyli raport stworzony w 2019 roku,
zaktadat, ze do roku 2040 nasza energetyka
bedzie oparta na weglu i gazie, przy czym udziat
wegla bedzie systematycznie ograniczany. Wedle
predykcji - w 2040 roku wegiel miat stanowi¢ okoto
30% naszego bilansu energetycznego. Europejska
polityka Zielonego tadu sktania jednak do
weryfikacji tych zatozen w kierunku zwiekszania
wolumenu energii odnawialnej, co zostato
uczynione w raporcie z 2020 roku pt. ,Zielona
Energia — Podstawg Gospodarki Proeksportowe;j”,
stanowigcym aktualizacje wczesniejszych zatozen.

W  zwigzku z  przeprowadzong rewizjg
wskazaliSmy réwniez na potrzebe zwiekszania
wolumenu energetyki gazowej, ktorej
funkcjonowanie wraz z OZE prowadzi do
maksymalnej synergii. W dalszym ciggu nalezy
podkredlic, ze na aktualnoéci nie stracita
koniecznos¢  stworzenia  Polskiej  Doktryny
Energetycznej i Scistej realizacji jej zatozen, bez
wzgledu na Kkoniunkturalne zmiany otoczenia
energetycznego. Wobec szeregu palacych

potrzeb, jakie zidentyfikowano w poprzednich
raportach, do najwazniejszych nalezy zaliczy¢
m.in. koniecznos¢  ustanowienia  definicji
energetyki rozszerzonej oraz jej systemu
wspierania. Stworzenie modelu rynkowego dla
tego sektora energetyki pozostaje niezwykle waznym
elementem transformacji polskiej energetyki.

Niezmiennie prognozujemy, ze zapewne zmieni
sie rola energii zawodowej w Polsce, a czesc
zrédet odnawialnych znajdzie sie w zasiegu
polskiej energetyki zawodowej. Co wiecej, z catg
pewnoscig wysokonapieciowy przesyt pozostanie
domeng panstwa i energetyki zawodowej.
Z drugiej strony powinny nastepowaé proby
urynkawiania  $rednionapieciowego  systemu
przesytlowego, dlatego potrzebne sg nowe
rozwigzania  legislacyjne, ktére  zapewnig
mozliwos¢ wspotpracy tych dwoéch systeméw.
Pomimo instrumentéw i zatozen przedstawionych
w pakiecie Fit for 55, niezmiennie aktualna
pozostaje propozycja wykorzystania blokow
200 MW - by¢ moze jako magazyndéw ciepta
i energii, nad czym pracuje krakowskie AGH.
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Nalezy dostrzec, ze w Europie nastepuje zmiana
podziatu pracy zwigzanej z energetykg. Spada
zapotrzebowanie zwigzane z ustugami, materiatami
i serwisem dla energetyki konwencjonalnej,
a nastepuje znaczny wzrost popytu na obstuge
energetyki rozproszonej. Podobne zjawisko
obserwujemy w przemysle samochodowym, gdzie
podaz dynamicznie reaguje na potrzeby
konsumenta i tym samym przesuwa sie w strone
produkciji samochodow elektrycznych.

Jak najbardziej aktualna pozostaje koniecznos¢
dynamicznego rozwoju energetyki odnawialnej
wraz z uwzglednieniem specyfiki polskiej
energetyki oraz dbatoscia o spoteczne aspekty
transformacji energetycznej.

Intensyfikacja walki ze smogiem poprzez rozwoj
zrodet odnawialnych, jak rowniez zmiana systemu
cieptownictwa - szczegolnie na terenach wiejskich
i w matych osrodkach miejskich - to najwazniejsze
zadanie dla lokalnych samorzadow. Dalej
uwazamy, ze energetyka rozproszona to wielka
szansa dla lokalnych jednostek samorzadu,
lecz niezbedne jest do tego prawidtowe
uregulowanie wyzej wskazanych zagadnieh.
JesteSmy przy tym petni obaw, czy polityka
klastrowa w dotychczasowym formacie
przyniesie oczekiwane korzysci
dla lokalnych rynkow. Wydaje sie,
ze w polskich warunkach forma
spotdzielni energetycznych jest
bardziej prawidtowa.

Wydana w 2020 r. aktualizacja
raportu zatytutowana ,Zielona
Energia — Podstawg Gospodarki
Proeksportowej” wcigz pozostaje
aktualna zaréwno pod wzgledem
swojego tytutu, jak i zamieszczonych
w dokumencie zatozeh. Raport koncentrowat
sie wytgcznie na dziataniach, ktore powinny byc¢
realizowane natychmiast i ktore byty zwigzane

z wystepujacym w Polsce deficytem zielonej
energii. Problem ten jest w 2022 roku wiecej niz
aktualny. Obecnie stanowi spore zagrozenie dla
catej gospodarki, stojgc na przeszkodzie rozwojowi
naszego kraju w nastepnych latach.

Wykaz najwazniejszych zadan przedstawionych

w aktualizacji raportu wydanej w 2020 roku

pozostaje jak najbardziej aktualny, wskazujgc

na potrzeby:

e szybkiego uruchomienia aukcji w obszarze
wszystkich zrédet odnawialnych,

e nowelizacji ustawy odlegtosciowej dla
lgdowych instalacji wiatrowych,

e wprowadzenia szybkiej sciezki legislacyjnej dla
morskich farm wiatrowych,

 ustawowego ufatwienia dla repoweringu
(modernizacji) farm wiatrowych i innych
instalacji odnawialnych,

e zapewnienia legislacyjnych rozwigzan rozwoju
sieci Srednich i niskich napie¢ dla inwestyc;ji
lokalnych.

Wobec dynamicznie zachodzacych zmian,
w niniejszym raporcie zostang omdwione nowe
warunki Komisji Europejskiej dotyczgce
neutralnosci  klimatycznej.  Staralismy  sie
jednoczesnie realistycznie pokazaé

mozliwosci spetnienia niektérych z nich
przez polskg gospodarke i szeroko
rozumiany system energetyczny.

Zmiana uwarunkowan
i otoczenia gospodarczego
Europy

Wielokrotnie przedstawialismy
problem dostaw zielonej

energii dla polskiego przemystu.
Dzisiaj uwazamy to za najwieksze
zagrozenie dla rozwoju kraju

i catego rodzimego przemystu.
Jako kraj cztonkowski UE jestesSmy
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zobowigzani do systematycznej redukcji gazéw
cieplarnianych w gospodarce. Polityka Zielonego
tadu, a nastepnie Pakietu Fit for 55 nie tylko
zaktadajg osiggniecie catkowitej zeroemisyjnosci
europejskich gospodarek do 2050 roku, lecz
w dodatku wywierajg nacisk na jeszcze szybsze
osiggniecie zatozen poprzez ambitne cele
klimatyczne, ktorych realizacja zostata
zaplanowana na 2030 rok. Niebagatelne
znaczenie nabiera z czasem system ETS, czyli
handlu uprawnieniami CO2, ktéry jest stopniowo
rozszerzany na kolejne dziaty gospodarki.

Prawdopodobnie juz w 2025 roku kazdy produkt
sprzedawany w Europie bedzie musiat posiadac
dokument sladu weglowego, uwzgledniajgcy takze
pochodzenie energii uzytej do jego
wyprodukowania. Powyzsze oznacza catkowitg
zmiane pod wzgledem obrotu gospodarczego,

dajgc przewage towarom wyprodukowanym za
pomocg zielonej energii, jednoczes$nie cenzurujgc
produkty do ktérych wytworzenia uzyto paliw
kopalnych.
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NOWE REGULACJE EUROPEJSKIE DOTYCZACE
ENERGETYKI, CIEPLOWNICTWA | INNYCH

DZIALOW GOSPODARKI

W pierwszej kolejnosci warto przedstawic
podstawowe zasady polityki Zielonego tadu oraz
Pakietu Fit for 55 tak, aby kierunek polityki
klimatycznej byt zrozumiaty dla kazdego odbiorcy.

Podstawowe zatozenia europejskiej polityki

Zielonego tadu:

e zaostrzenie istniejgcego systemu handlu
emisjami (ETS),

e zastosowanie systemu ETS w nowych

sektorach gospodarki,

e zasadnicze zwiekszenie wolumendéw energii
odnawialnej,

» zwiekszenie efektywnosci energetycznej,

e szybsze wprowadzenie  niskoemisyjnych
Srodkow  transportu  oraz infrastruktury
wspierajgcej,

e dostosowanie polityki podatkowej do celow
Europejskiego Zielonego tadu,

e obnizenie ogdlnego putapu emisji,

e zwiekszenie rocznego tempa redukcji emisji,

e stopniowe wycofywanie bezptatnych praw do
emisiji.

Aby rozwigza¢ problem braku redukcji emisiji
w transporcie drogowym i w budynkach,
ustanowiono odrebny nowy system handlu
uprawnieniami do emisji w odniesieniu
do dystrybucji paliwa dla transportu drogowego
i budynkéw. Komisja proponuje rowniez
zwiekszenie srodkow dla funduszu innowacyjnego
i funduszu modernizacyjnego.

Aby uzupetni¢ znaczne wydatki na klimat
w budzecie UE, panstwa cztonkowskie powinny
przeznacza¢ catos$¢ swoich dochoddéw z handlu
uprawnieniami do emisji na projekty zwigzane
z klimatem i energia - postuluje KE.

Specjalna cze$¢ dochoddw z nowego systemu
dotyczgcego transportu drogowego i budynkéw
powinna tagodzi¢ ewentualne skutki spoteczne
dla gospodarstw domowych, mikroprzedsiebiorstw
i uzytkownikdw transportu znajdujgcych sie
w trudnej sytuaciji.

Panstwa  czlonkowskie  réwniez  ponoszag
odpowiedzialno$¢ za usuwanie dwutlenku wegla
z atmosfery, wiec w rozporzgdzeniu w sprawie
uzytkowania gruntéw, lesnictwa i rolnictwa
ustanowiono ogolny cel UE dotyczacy usuwania
dwutlenku wegla przez naturalne pochtaniacze,
odpowiadajgcy 310 min ton emisji CO2 do 2030 r.
Docelowe poziomy krajowe bedg wymagaty
od panstw cztonkowskich dbania o naturalne
pochtaniacze dwutlenku wegla i ich rozszerzanie,
aby osiggng¢ powyzszy cel.

Aby uzupetnié¢ znaczne wydatki na klimat
w budzecie UE, paninstwa cztonkowskie
powinny przeznaczaé cato$é swoich
dochoddw z handlu uprawnieniami
do emisji na projekty zwigzane
z klimatem i energig - postuluje KE.
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Do 2035 r. UE powinna dgzy¢ do osiggniecia
neutralnoci klimatycznej w sektorach
uzytkowania gruntow, lesnictwa i rolnictwa,
co dotyczy rowniez emisji rolniczych innych
niz CO2, takich jak emisje pochodzace
ze stosowania nawozéw i od zwierzat
gospodarskich - proponuje Komisja Europejska.
Przypomina takze, ze produkcja i zuzycie energii
odpowiadajg za 75 proc. emisji w UE, dlatego
przyspieszenie przejscia na bardziej ekologiczny
system energetyczny ma "zasadnicze znaczenie".

W dyrektywie w sprawie odnawialnych zrédet
energii zostanie ustalony zwigkszony poziom
docelowy, zgodnie z ktéorym do 2030 r. 40 proc.
energii  nalezy  produkowa¢ ze  zrédet
odnawialnych. "Wszystkie panstwa czionkowskie
przyczynig sie do realizacji tego celu, a konkretne
wartosci docelowe zostang zaproponowane
w odniesieniu do wykorzystania energii ze zroédet
odnawialnych ~ w  transporcie,  ogrzewaniu
i chtodzeniu, budynkach i przemysle" - zapowiada
KE.

W celu ogdlnego ograniczenia zuzycia energii,
redukcji emisji gazéw cieplarnianych i rozwigzania
problemu ubdstwa energetycznego, dyrektywa
w sprawie efektywnosci energetycznej okresli
bardziej ambitny i wigzgcy roczny cel.

System  podatkowy  dotyczacy  produktow
energetycznych ma chronié¢ i usprawniaé jednolity
rynek oraz wspieraé zielong transformacije
za pomocg odpowiednich preferencji - uwaza KE.
W zwigzku z tym, w ramach przegladu dyrektywy
w sprawie opodatkowania energii KE proponuje
dostosowanie opodatkowania produktéw
energetycznych do polityki UE w zakresie energii
i klimatu, wspieranie czystych technologii
oraz "zniesienie przestarzatych zwolnien i stawek
obnizonych", ktére obecnie zachecajg do
stosowania paliw kopalnych.

Nowe przepisy majg na celu ograniczenie
szkodliwych skutkdw konkurencji podatkowej
w dziedzinie energii, co ma przyczyni¢ sie do
zabezpieczenia dochodéw panstw czionkowskich
z podatkéw ekologicznych, ktére sg mnigj
szkodliwe dla wzrostu gospodarczego niz
opodatkowanie pracy. Przedstawiony pakiet
legislacyjny jest propozycjg, ktéra bedzie
dyskutowana przez Rade UE i Parlament
Europejski.

W grudniu 2020 r. Rada Europejska zatwierdzita
nowy, wigzgcy unijny cel redukcji emisji gazéw
cieplarnianych o co najmniej 55% do 2030 r.
w porownaniu z 1990 r.

Energetyczne ustawodawstwo powinno
uwzglednia¢ ten cel, uchwalajgc jak najszybciej
pakiet ustaw umozliwiajgcy szybkie inwestycje
w te zrodta wytwarzania energii, ktére pozwolg
na dochodzenie przez polskg gospodarke
do wyznaczonych celow.

W dyrektywie w sprawie odnawialnych
Zzrodet energii zostanie ustalony wyzszy
poziom docelowy, zgodnie z ktédrym
kraje cztonkowskie powinny do 2030 r.
produkowac 40 proc. energii
ze zrodet odnawialnych.
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Podstawowe zatozenia pakietu Fit for 55

Dnia 14 lipca 2021 r. Komisja Europejska przyjeta
propozycje legislacyjng zwang Pakietem Fit for 55
w ramach Europejskiego Zielonego tadu, ktérego
celem jest wzmocnienie pozycji UE jako
Swiatowego lidera klimatycznego. Zaprojektowane
regulacje majg na celu aktualizacje istniejgcego
prawodawstwa, zgodnie z unijnym celem
w zakresie klimatu na 2030 r. Dzieki nim
wprowadzone zostang zmiany transformacyjne
potrzebne w  gospodarce, spoteczenstwie
i przemysle, aby osiggnaé neutralnosc¢ klimatyczng
do 2050 r. oraz aby to wspiera¢, wyznaczono cel
Zmniejszenia emisji netto o co najmniej 55 proc.
(w poréwnaniu z 1990 r.) do 2030 .

Pakiet zawiera miedzy innymi

e Zmiany w handlu uprawnieniami
do emisji (EU ETS)

Rosngce ceny uprawnien do emisji dwutlenku
wegla mialy jeszcze bardziej motywowac firmy
do zmniejszania emisji. Poprzez systematyczne
ograniczanie co roku putapu emisji, system
stopniowo miat podnosi¢ ceny uprawnien emisji,
tworzgc mechanizm zachecajgcy
do ich efektywnego ograniczenia.

firmy

Komisja proponuje obecnie jeszcze wigksze
obnizenie ogoélnego putapu emisji i zwigkszenie
rocznego tempa ich redukcji. Dodatkowo
zaplanowane jest stopniowe  wycofywanie
bezptatnych uprawnien do emisji dla lotnictwa oraz
dostosowanie do Swiatowego mechanizmu
kompensacji i redukcji dwutlenku wegla dla

Proponowane ramy regulacyjne odnoszg sie
m.in. do sektora energetycznego, w tym systemow
cieptowniczych i kogeneracji, uzytkowania gruntow
i gospodarki le$nej, sektora transportu drogowego
oraz opodatkowania energii.

W grudniu 2020 r. Rada Europejska
zatwierdzita nowy, wigzacy unijny cel
redukcji emisji gazow cieplarnianych

o co najmniej 55% do 2030 .
w poréwnaniu z 1990 r.

lotnictwa miedzynarodowego (CORSIA) oraz
wigczenie emisji z zeglugi po raz pierwszy
do EU ETS.

e Rozporzgdzenie w sprawie
wspolnego wysitku redukcyjnego

Dla kazdego cztonkowskiego
w rozporzgdzeniu zostaty okreslone zaostrzone
wartosci docelowe w zakresie redukcji emisji

panstwa

wobec  budynkéw, transportu  drogowego
i krajowego transportu morskiego, rolnictwa,
odpadow i matych  sektorow  przemystu.
Uwzgledniono  rézne  sytuacje  wyjsciowe

i mozliwosci krajow UE, dlatego okreslone wartosci
opierajg sie na wskazniku PKB na mieszkanca i sg
dostosowane w celu uwzglednienia efektywnosci
kosztowe;.
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e Zmiany w normach emisji CO2 dla
samochodow osobowych
| dostawczych

Bardziej rygorystyczne normy emisji CO2
dla samochodow osobowych i dostawczych majg
przyspieszy¢ przejscie na mobilnos¢ bezemisyjng
poprzez wymog zmniejszenia Srednich emis;ji
z nowych samochodéw o 55 proc. od 2030 r.
i 0 100 proc. od 2035 r. w porownaniu z poziomami
z 2021 r. W rezultacie, kazdy nowy samochdd
zarejestrowany po 2035 r. bedzie bezemisyjny.
Zmienione rozporzadzenie w sprawie infrastruktury
paliw alternatywnych natozy na panstwa
cztonkowskie wymog zwiekszenia zdolnosci
tadowania proporcjonalnie  do  sprzedazy
samochodéw  bezemisyjnych oraz  wymodg
instalacji punktéw fadowania i tankowania na
gtéwnych autostradach w regularnych odstepach.

O ile zatozenia Zielonego tadu zmierzaja
w strone neutralnosci klimatycznej
- zaktadajac rozsgdne ramy czasowe -
to zatozenia pakietu Fit for 55 znacznie
przyspieszajg terminy realizacji
poszczegdlnych zadan.

e Dyrektywa w sprawie odnawialnych
zrodet energii (OZE)

Produkcja i zuzycie energii odpowiadajg
za 75 proc. emisji w UE, stad przyspieszenie
przejscia na bardziej ekologiczny system
energetyczny ma  priorytetowe  znaczenie.
W dyrektywie OZE zostanie ustalony zwiekszony
poziom docelowy, zgodnie z ktérym do 2030 r.
40 proc. energii ma by¢ produkowane ze zrédet
odnawialnych. Wszystkie panstwa cztionkowskie
majg sie przyczyni¢ do realizacji tego celu,
a konkretne wartosci docelowe zostang
zaproponowane w odniesieniu do wykorzystania
energii ze zrédet odnawialnych w transporcie,
ogrzewaniu i chtodzeniu, budynkach i przemysle.

e Dyrektywa w sprawie efektywnosci
energetycznej

Dyrektywa zawiera m.in. prawie dwukrotnie
wieksze zobowigzanie panstw cztonkowskich
do ograniczenia ogdlnego zuzycia energii.
Dodatkowo sektor publiczny ma by¢ zobowigzany
do corocznej renowacji 3 proc. swoich budynkow,
aby stymulowaé tzw. fale renowacji, tworzyé
miejsca pracy oraz zmniejszaC zuzycie energii
i koszty ponoszone przez europejskich podatnikow.

e Rozporzgdzenie w sprawie
uzytkowania gruntow, lesnictwa
I rolnictwa

W tresci rozporzadzenia zostat ustanowiony
0golny cel dotyczgcy usuwania dwutlenku wegla
przez naturalne pochtaniacze, odpowiadajgcy
310 min ton emisji CO2 do 2030 r. Do 2035 r.
UE powinna dazy¢ do osiggniecia neutralnosci
klimatycznej w sektorach uzytkowania gruntow,
leSnictwa i rolnictwa, co dotyczy réwniez emis;ji
rolniczych innych niz CO2, takich jak emisje
pochodzgce ze stosowania nawozoéw i od zwierzat
gospodarskich. Strategia lesSna UE zaktada
m.in. zasadzenie trzech miliardow drzew w calej
Europie do 2030 .
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e Przeglad dyrektywy w sprawie
opodatkowania energii

W ramach przeglagdu dyrektywy w sprawie
opodatkowania energii zaproponowano
dostosowanie opodatkowania produktow
energetycznych do polityki UE w zakresie energii
i klimatu, wspieranie czystych technologii oraz
Zniesienie przestarzatych zwolnien i stawek
obnizonych, ktére obecnie zachecajg do
stosowania paliw kopalnych. Nowe przepisy majg
na celu ograniczenie szkodliwych skutkéw
konkurencji podatkowej w dziedzinie energii,
co przyczyni sie do zabezpieczenia dochoddéw
panstw cztonkowskich z podatkéw ekologicznych,
ktore sg mniej szkodliwe dla wzrostu
gospodarczego niz opodatkowanie pracy.

e Nowy mechanizm dostosowywania
cen na granicach z uwzglednieniem
emisji CO2 (CBAM)

Nowy mechanizm ma wprowadzi¢ cene za emisje
dwutlenku wegla w przypadku importu okreslonych
produktéow, aby zagwarantowaé, ze ambitne cele
w dziedzinie klimatu w Unii nie doprowadzg do
ucieczki emisji gazéw cieplarnianych.

O ile zatozenia Zielonego tadu zmierzajg w strone
neutralnosci klimatycznej - zaktadajgc rozsadne
ramy czasowe - to zatozenia pakietu Fit for 55
znacznie  przy$pieszajg
poszczegolnych zadan.

terminy  realizacji

W nastepnych rozdziatach wskazemy, jakie ma to
implikacjie  dla  gospodarek  europejskich,
ze szczegdélnym uwzglednieniem polskiego
systemu gospodarczego.

Podczas szczytu w Brukseli w 2020 roku Unia
Europejska uzgodnita nowy pakiet pomocy
finansowej dla krajbw czitonkowskich.
To Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (Recovery and
Resilience Facility — RRF), ktérego celem jest
ztagodzenie gospodarczych i spolecznych
skutkéw pandemii koronawirusa oraz wsparcie
europejskich gospodarek i spoteczenstw.
Pienigdze z tego instrumentu maja trafi¢ takze
do Polski.

Warunkiem koniecznym umozliwiajgcym
otrzymanie przez Polske pieniedzy z RRF jest
przygotowanie Krajowego Planu Odbudowy
(KPO), ktéry stanowi podstawe ubiegania sie
o wsparcie z RRF.

W  projekcie dokumentu wskazano piec
komponentéw, na ktére zostanie przeznaczone
wsparcie:

e odpornosc¢ i konkurencyjnosc¢ gospodarki,

¢ zielona energia i zmniejszenie energochfonnosci,
* transformacja cyfrowa,

e dostepnosc i jakos¢ systemu ochrony zdrowia,
e zielona, inteligentna mobilnosé.

Co warte podkreslenia, w ostatnim czasie Komisja
Europejska podjeta bardzo wazng decyzje
z punktu widzenia intereséw naszego kraju.
Zgodnie z zapowiedziami KE zamierza wigczy¢
energie gazowg i jadrowg do kryteriow
dotyczagcych zrownowazonego rozwoju. Poniewaz
te dwa zrédta energii sg kluczowe w zatozeniach
polskiej transformacji energetycznej, polscy
decydenci powinni natychmiast rozpoczgé
intensywne dziatania w celu zapisania takiej
koncepciji w postaci aktéw wykonawczych.
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STAN LEGISLACJI KRAJOWEJ WOBEC
STRATEGICZNYCH OBSZAROW ENERGETYKI | JEJ

TRANSFORMACJI

Na wstepie chcielibysmy podkresli¢, ze naszym
zdaniem inicjatywy legislacyjne podejmowane
przez polskich decydentéw nie odpowiadajg
wysokim potrzebom, jakie niesie za sobg
koniecznosc¢ przeprowadzenia skutecznej
transformacji energetycznej.

Otoczenie gospodarcze w Europie bedzie
wymagato transformacji catego przemystu i ustug
w strone redukcji $Sladu weglowego i przejscia
na uzywanie w procesach technologicznych
i produkcyjnych wylgcznie zielonej energii.
Co rownie istotne, efektywnos¢ energetyczna
stanie sie wyznacznikiem zmian gospodarczych
danego kraju i jego dostosowania do wymogéw
zarowno polityki Zielonego tadu, jak i pakietu Fit
for 55. Powyzsze bedzie wymagato od
legislatorow panstw czionkowskich UE wytezonej
pracy i szybkiego uchwalania niezbednych
regulaciji.

Jak na tym tle wygladaja wyniki prac polskich
resortow odpowiadajacych za strategiczne
zmiany w obszarze energetyki? Dostrzegamy
duzg aktywnos¢ w tym zakresie zaréwno
Ministerstwa Rozwoju i Technologii, jak
i Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, a takze
Ministerstwa Aktywow Panstwowych. Wskazane
powyzej resorty odpowiadajg za wiekszosé
regulacji niezbednych do realizacji polityki
energetycznej i polityki klimatycznej. W 2021 roku
wszystkie trzy ministerstwa przedstawity istotne
propozycje nastepujgcych aktéw prawnych
zwigzanych z transformacjg energetyczng
i klimatyczna, z ktorych najwazniejsze to:
e Projekt wustawy o0 zmianie ustawy
o odnawialnych 2zrédtach energii oraz

niektorych innych ustaw zostat uzgodniony
z cztonkami Rady Ministrow oraz przyjety
przez Staty Komitet Rady Ministrow w dniu
8 marca 2021 r. Posiedzenie komisji prawniczej
dotyczgce przedmiotowego projektu odbyto sie
w dniach 17 — 18 marca br. Projekt przewiduje
miedzy innymi wydluzenie maksymalnego
okresu wsparcia udzielanego w ramach
systemu opustow, systeméw FiT i FiP oraz
aukcyjnego do 30 czerwca 2047 r., ktory to
termin jest zbiezny z nowym maksymalnym
terminem na udzielenie pomocy publicznej,
tj. do 31 grudnia 2027 r. Wydtuzono wiec
systemy wsparcia o dodatkowe szesS¢ i pot
roku.

W  Dzienniku Urzedowym RP zostata
opublikowana Polityka Energetyczna Polski
do 2040 r., zgodnie z ktérg w 2030 roku udziat
odnawialnych zrédet energii w koncowym
zuzyciu energii brutto wyniesie co najmniej
23 procent - nie mniej niz 32 procent
w elektroenergetyce (gtéwnie dzieki
energetyce wiatrowej i fotowoltaicznej),
28 procent w cieptownictwie i 14 procent
w transporcie z duzym udziatem sektora
elektromobilnosci. Moc zainstalowana
w sektorze morskiej energetyki wiatrowej ma
wynies¢ ok. 5,9 GW w 2030 roku i ok. 11 GW
w 2040 roku.

Rada Ministrow podczas posiedzenia w dniu
16 kwietnia 2021, przyjeta niezwykle wazny
projekt ustawy o0 zmianie Ustawy
o Odnawialnych Zrédtach Energii oraz
niektérych innych ustaw (numer wykazu
RCL UD 107).
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Najwazniejsze rozwigzania ujete w projekcie:
1. Obowigzujgce programy pomocy publicznej

dotyczgce aukcji dla wytworcow energii z OZE
zostaty przedtuzone do 31 grudnia 2021 r.
Natomiast programy wsparcia zwigzane
ze sprzedazg energii elektrycznej po statej
cenie (tzw. system FiT) albo prawa do doptaty
do ceny rynkowej energii elektrycznej
(tzw. system FiP), zostaty przedtuzone do
30 czerwca 2024 r.

Po notyfikacji pomocy publicznej w Komisji
Europejskiej, wytwércy bedg mogli ubiegaé sie
o wsparcie do konca 2027 r. Skutkiem
notyfikacji bedzie takze przedtuzenie do
30 czerwca 2047 r. maksymalnego okresu
otrzymywania  wsparcia dla instalacji,
w szczegolnosci dotyczacego:

obowigzku zakupu niewykorzystanej energii
elektrycznej po statej cenie albo prawa do
doptaty do ceny rynkowej energii elektrycznej
w ramach tzw. systeméw FIT oraz FIP;
obowigzku zakupu energii elektrycznej po
statej cenie albo prawa do doptaty do ceny
rynkowej energii elektrycznej w ramach
systemu aukcyjnego.

Okreslony zostat diugoterminowy
harmonogram udzielania wsparcia wytworcom
OZE przez sze$c¢ kolejnych lat. llos¢ i wartosé
energii elektrycznej z odnawialnych Zrodet
energii, ktore mogg zosta¢ sprzedane w aukgc;ji
w latach 2022-2027, zostanie okreslona
w rozporzgdzeniu. llo$¢ i warto$¢ nie bedg
mogty zosta¢ zmniejszone.

7 maja 2021 r. Prezydent Andrzej Duda
podpisat nowelizacje ustaw regulujacych
przygotowanie i realizacje kluczowych
inwestycji w  zakresie  Strategicznej
Infrastruktury  Energetycznej.  Gtéwnym
celem wustawy jest usprawnienie procesu
przygotowywania i realizacji  inwestycji
niezbednych do zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego. Zmiany dotyczg gtdwnie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu

Trwaja takze prace nad kolejnymi

ziemnego w Swinoujéciu, strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesytowych oraz
strategicznych inwestycji w sektorze naftowym.
Zmiany zmierzajg tez do skrécenia czasu
uzyskiwania niezbednych do przygotowania
i realizacji inwestycji aktéw administracyjnych
oraz umozliwiajg koncentracje i uproszczenie
procedur administracyjnych.

6 pazdziernika 2021 roku Prezydent RP
podpisat nowelizacje ustawy o OZE. Nowe
przepisy przediuzyly obowigzujgce programy
pomocy publicznej dla wytwdrcow energii
z OZE, poniewaz dotychczasowe konczyly sie
31 grudnia 2021 roku. Przediuzenie bedzie
obowigzywa¢ do 2027 roku. Ustawa
wprowadza takze przepisy ograniczajgce
obowigzki koncesyjne dla przedsigebiorcéw.
Akt prawny wprowadza réwniez zmiany
utatwiajgce inwestycje w mate zrédta OZE
o mocy do 500 kW. Ponadto, utatwia
on inwestycje w zrodfa solarne do 1000 kW,
a takze wprowadza szereg innych preferenciji
dla inwestorow. Naszym zdaniem byta to
bardzo dobra decyzja idgca w slad za
Zielonymi deklaracjami naszych wiadz.

aktami

prawnymi, wsréd ktérych do najwazniejszych
naleza:

Niestety

projekt rozporzgdzenia w sprawie wartosci
referencyjnych dla nowych i znacznie
zmodernizowanych jednostek kogeneraciji
w roku 2022,

projekt rozporzadzenia w sprawie maksymalnej
ilosci i wartosci energii elektrycznej
z wysokosprawnej  kogeneracji  objetej
wsparciem oraz jednostkowych wysokosci
premii gwarantowanej w roku 2022.

wiele

potrzebnych  ustaw  wcigz

nie zostato zainicjowane przez polski rzgd. Czes¢
aktéw prawnych jest co prawda procedowana,

lecz

prace nad nimi nie przebiegajg

w zadowalajgcym tempie.
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Najbardziej oczekiwang przez  Srodowisko
energetyczne ustawg jest nowelizacja tzw. ustawy
antywiatrakowej (zwana takze ustawa ,10H” ), czyli
ustawy przywracajgcej mozliwosci inwestycyjne
lgdowej energetyki wiatrowej. Oczekuje sie
liberalizacji niniejszego aktu prawnego, przez co
uwolnione  zostang  projekty  inwestycyjne
w najtansze zrédto energii, ktére w tak
niestabilnych czasach jak obecnie jest niezwykle
potrzebne polskiemu przemystowi. Podstawowg
barierg rozwoju zrédet rozproszonych sg rowniez
problemy zwigzane z przytgczaniem tych zrodet
do sieci.

Niestety wiele potrzebnych ustaw wcigz
nie zostato zainicjowane przez polski rzad.
Czes$¢ aktdw prawnych jest co prawda
procedowana, lecz prace nad nimi
nie przebiegajg w zadawalajgcym tempie.

Jak wida¢ na podstawie powyzszych informaciji,
czeseé inicjatyw legislacyjnych wychodzi naprzeciw
oczekiwaniom polskiej energetyki, jednak z jakis

niezrozumiatych powoddéw czes¢ réwnie waznych
aktéw  prawnych nie jest procedowana
w odpowiednim tempie. Pilnych prac regulacyjnych
wymagajg réwniez cieszgce sie coraz wiekszym
zainteresowaniem na rynku kontrakty typu PPA,

czy szerzej zasady rozliczania energetyki
rozproszonej. Pokazalismy przyktady bardzo
waznych ustaw oddzialujgcych na podaz

odnawialnych zrodet energii i funkcjonowanie
gazownictwa, poniewaz w przysztosci oba zrodta
beda sie wzajemnie uzupetnia¢, co wiecej, to na
nich gtéwnie bedzie sie opierat polski mix
energetyczny, natomiast wegiel i atom beda
w przysztosci stanowi¢ uzupetnienie tego mixu.

Temat deficytu zielonej energii i konsekwenciji
z tego wynikajgcych dla catej gospodarki
poruszamy w nhastepnej czesci opracowania.
Ponadto, jak juz wyzej zaznaczyliSmy, europejska
legislacja  zobowigzuje nas do dazenia
do neutralnosci klimatycznej, czyli w praktyce
do wylgcznego stosowania zielonej energii
w  procesach  produkcyjnych,  transporcie
i ustugach. Zobowigzania wynikajgce z pakietu
Fit for 55 przyspieszajg dodatkowo niektore




TRANSFORMACJA ENERGETYCZNA — SZANSA CZY ZAGROZENIE DLA POLSKIEJ GOSPODARKI

procesy transformacyjne, ktére byty zaktadane na
co najmniej 20 lat, jak na przykfad catkowite
odchodzenie od wegla czy tez stopniowe
minimalizowanie uzycia gazu.

Juz dzisiaj wyraznie wida¢, ze czes¢ z tych
wymagan nie bedzie mozliwa do spetnienia przez
polskg gospodarke do zaktadanego 2030 roku.
Czesto bedzie to wynikato z przyczyn czysto
technicznych, takich jak format naszej sieci
przesytowej czy tez z koniecznosci bilansowania
energii w rejonach nieposiadajgcych zrédet
wytwérczych energii. Sg to uwarunkowania
historyczne, cho¢ jednoczesnie stanowig one
zaniedbania wszystkich ekip rzadzacych na
przestrzeni ostatnich trzydziestu lat. Juz w 2010
roku byto wyraznie wida¢, w ktérym kierunku
bedzie dazyé polityka europejska, a Polska
poprzez sSciste powigzania ekonomiczne i tak nie
bedzie miata szczegdlnego wyboru w tym
zakresie. Nasza dyplomacja mogta w tamtych
czasach wyméc pewne odstepstwa w zakresie
wymagan stawianych naszej gospodarce.

Mamy rok 2022 i praktycznie wcigz jestesmy
w katastrofalnej sytuacji energetycznej - i to nie ze
wzgledu na stawiane nam zadania - lecz z powodu
deficytu zielonej energii, tak bardzo potrzebnej dla
produkcji i eksportu naszych towardw i ustug.

Polska produkuje rocznie okoto 170 terawato-
godzin energii, z czego tylko 30 TWh to czysta
zielona energia wytwarzana z wody, wiatru
I fotowoltaiki. Produkujemy réwniez zielong
energie z biomasy, a takze biogazu w procesie
wspotspalania, ktéry obecnie nie jest juz uznawany
za zielone zrédto energii.

Produkcja z Iadowych farm wiatrowych to okoto
20 terawatogodzin. Jest to najtansze i najbardziej
wydajne zielone zrodio obecnie dostepne.
Tymczasem ustawa ,antywiatrakowa” dalej
obowigzuje w niezmienionym ksztatcie,
co spowoduje, ze od 2023 roku zatrzymane

zostang wszelkie inwestycje w Ilgdowg energetyke
wiatrowg. Obecnie budowane sg ostatnie tego
rodzaju inwestycje na podstawie wczesnigj
wydanych pozwolen, ktérych waznosé ustawowo
wygasa w 2024 roku.

Mamy rok 2022 i praktycznie wciaz
jesteSmy w trudnej sytuacji
energetycznej - i to nie ze wzgledu

na stawiane nam zadania - lecz z powodu
deficytu zielonej energii, tak bardzo
potrzebnej dla produkcji i eksportu
naszych towarow i ustug.

Gdybysmy jednak mogli kontynuowac te inwestycje
do 2030 roku, to moc zainstalowana za pomocag
tychze farm mogtaby wynie$¢ okoto 12 gigawatow,
co przy obecnej wydajnosci nowoczesnych
wiatrakow (4000 godzin pracy) mogtaby
zaopatrzy¢ gospodarke w 2030 roku nawet
w 40 terawatogodzin zielonej energii z wiatru.

Pierwsze morskie farmy wiatrowe mogg zaczaé
dostarcza¢ energie w 2028 roku i pewnie
nie bedzie to wiekszy wolumen niz 4 — 6 terawato-
godzin rocznie. Oczywiscie te wartosci bedg
rosng¢, zatem jesli rzeczywiscie uda nam sie
do 2035 roku zainstalowaé¢ 10 gigawatow morskich
wiatrakow, to mozemy liczy¢ nawet na
50 terawatogodzin zielonej energii.

System prosumencki oraz wielkoskalowe
zrodta solarne to nastepne realne 10 gigawatow
zielonej mocy, lecz w tym przypadku wydajnosé
jest kilkukrotnie mniejsza niz wiatrakow, bowiem
nie przekracza ona 1000 godzin pracy. Realne jest
jednak uzyskanie w 2030 roku nawet 10 terawato-
godzin. Z kolei wszystkie pozostate zrédta zielone;j
energii mogg generowac¢ dodatkowo 5-8 terawato-
godzin.
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Podsumowujac powyzsze dane:

e W 2025 r. maksymalna ilos¢ zielonej energii
to okoto 35 terawatogodzin, przy zapotrzebo-
waniu gospodarki na poziomie co najmniej
50 terawatogodzin.

W 2030 r. to maksimum 50 TWh produkciji,
cho¢ mozna sie spodziewaé zapotrzebowania
na 70 terawatogodzin.

W 2035 r. mozemy mie¢ zainstalowane moce
zdolne wyprodukowaé 90 - 100 terawato-
godzin zielonej energii, oczywiscie jesli mocno
zdynamizujemy inwestycje w tym zakresie.

W zwigzku z rozwojem elektromobilnosci
mozna prognozowac, ze taka iloS¢ powinna
pokry¢ zapotrzebowanie kraju na energie
elektryczna.

Stabilizacja pracy zrédet odnawialnych
— energetyka gazowa i rola wegla w przysziosci:
¢ lokalne elektrownie szczytowo pompowe,

lokalne zrodla gazowe,
odnawialny,

lokalne sieci przesytowe,
inwestycje wodorowe stabilizujgce prace OZE,
zaktadowe zrodta pradu i ciepta.

mix gazowo -—

Przyktad mozliwosci magazynowania energii ze
zrodet  odnawialnych,  mozliwos¢  budowy
niewielkiej elektrowni szczytowo — pompowe;j.

170 terawatogodzin

Tyle produkuje Polska rocznie energii,
z czego tylko 30 TWh to czysta zielona energia
wytwarzana z wody, wiatru
i fotowoltaiki.
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Badzmy Swiadomi, Zze zrodla odnawialne
wymagajg zabezpieczenia dostawami energii
ze zrodet niepodlegajgcych wahaniom

pogodowym, co ozhacza, ze w Polsce takim
stabilizatorem powinien by¢ w pierwszej kolejnosci
gaz, a takze nadkrytyczne wysokowydajne bloki
weglowe, czesc jako rezerwa pracujgca, a czesc
jako tzw. rezerwa zimna. Oznacza to, ze wszelkie
potrzeby energetyczne, dla zaspokojenia ktorych
nie bedzie mozliwa do zastosowania zielona
energia, w naszych krajowych warunkach powinny
by¢ uzupetniane energig z tych dwdch zrodet.

Stabilizacja pracy zrédet odnawialnych
— energetyka gazowa i rola wegla
w przysztosci:
lokalne elektrownie szczytowo
pompowe,
lokalne zrodta gazowe, mix gazowo
— odnawialny,
lokalne sieci przesytowe,
inwestycje wodorowe stabilizujgce
prace OZE,
zaktadowe zrédta pradu i ciepta.

Dopiero po wybudowaniu blokéw jgdrowych
mozemy pomysle¢ o stopniowym wygaszaniu
kolejnych blokéw weglowych lub o pozostawieniu
ich jako zimnej rezerwy naszego bezpieczenstwa
energetycznego.

Obecnie w Polsce zainstalowanych jest 21 GW
nowoczesnych jednostek wytwdérczych, w tym
okolo 16 GW  energetyki  odnawialnej.
Moc nowoczesnych blokow weglowych wynosi
okoto 8 GW mocy zainstalowane;j.

Grafika: Wartosci mocy zainstalowanych w poszczegoélnych sektorach energetycznych
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Powyzsze wartosci powinny by¢ bazg wyjsciowg
dla okreslenia zaréwno tempa kolejnych zmian, jak

i koniecznych do poniesienia kosztéw. Co istotne, Dopiero po wybudowaniu blokow

do przedstawionych wyzej danych nalezy dodac¢ jadrowych mozemy pomyslec
mozliwosci importowe na poziomie 5 GW, o stopniowym wygaszaniu kolejnych
co w zasadzie powinno wystarczyé na pokrycie blokéw weglowych, lub o pozostawieniu
zapotrzebowania na energie elektryczng nawet ich jako zimng rezerwe naszego

w szczytowych momentach. Problemem bedg bezpieczenistwa energetycznego.

jednak struktury dostaw, z uwagi na koniecznosé
dostarczania zielonej energii.
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DEFICYT ZIELONEJ ENERGII - IMPLIKACJE DLA

POLSKIEJ GOSPODARKI

Znaczna czesc¢ polskiej gospodarki oparta jest na
dostawach konwencjonalnej energii pochodzgcej
gtdwnie z wegla. Energia wytwarzana jest przez
wielkie elektrownie systemowe (tzw. JWCD -
Jednostki Wytworcze Centralnie Dysponowane),
a nastepnie przesytana przez wysokonapieciowg
sie¢ panstwowa. Taki model wynika
z uwarunkowan historycznych, ale rowniez
z wieloletnich zaniedban i braku strategicznego
podejscia do rozwoju systemu energetycznego.

Tymczasem w Europie zielona energetyka

rozproszona, przesytana  krotkimi  sieciami
srednich napie¢, zaczyna dominowaé¢ jako
dostawca zaréwno dla przemystu, ustug,

cieptownictwa i transportu. To istotny trend,
ktérego wystepowanie jest w petni uzasadnione
ekonomicznie. Energia  wytwarzana  blisko
odbiorcy i przesytana tanimi sieciami $rednich
i niskich napie¢ zawsze bedzie tansza od energii
konwencjonalnej, szczegdlnie tej obarczonegj
optatami za emisje CO2. Mozna zatem wskazac,
ze jest to nowe oblicze gospodarki, od ktérego
nie ma juz odwrotu.

Co prawda w naszych krajowych warunkach taki
model wytwarzania i przesylu energii - jako
podstawa systemu - to dos$¢ odlegta przysztosé.
Wazne jest jednak, by stworzy¢ uwarunkowania
prawne sprzyjajace rozwojowi takiego modelu
energetyki w Polsce, poprzez uchwalenie jasnych
i efektywnych przepiséw, dotyczgcych miedzy
innymi:

e mozliwosci

tworzenia lokalnych systemow

wytwérczych w  formacie publiczno -
prywatnym,

e zapewnienia  mozliwosci  funkcjonowania
lokalnych  spotecznosci  energetycznych,

e uméw typu CPPA (lokalne dostawy
do odbiorcy bez posrednictwa operatorow),

¢ umozliwienia tworzenia lokalnych systeméw
przesytowych i systemow zamknietych,

e okreslenia zasad wspotpracy lokalnej
energetyki rynkowej z siecig panstwowg i OSD.

Rozwdj lokalnej energetyki rynkowej pomoze
w dos¢ szybkim czasie zmniejszy¢ zagrozenie
deficytu zielonej energii, co wptynie korzystnie
na ksztattowanie cen energii poprzez wiekszg
konkurencje wsréd wytworcédw energii. Jednak to
do duzej energetyki panstwowej i prywatnej bedzie
nalezat obowigzek zagwarantowania podazy
odpowiedniej ilosci zielonej energii, gtdbwnie dla
przemystu produkujgcego na rynki europejskie.
Prognozy wskazujg przy tym, ze nie unikniemy
importu takiej energii i z pewnos$cig trzeba by¢
na to przygotowanym.

Do najwazniejszych inicjatyw legislacyjnych, jakie
nalezy podjg¢, aby uruchomi¢ wielkoskalowy
zielony potencjat energetyczny, naleza:

* nowelizacja ustawy dotyczgcej lgdowych farm
wiatrowych (zniesienie zasady 10 H),

e uchwalenie ustawy przytgczeniowej,
pozwalajgcej na efektywniejsze wykorzystanie
sieci poprzez mozliwos¢ pracy przemiennej
zrodet wiatrowych i solarnych (cable pooling).

e okreslenie czytelnych regut inwestycyjnych
dla morskiej energetyki wiatrowej,

e Zmiana niektérych przepiséw prawa
budowlanego, ufatwiajgca  modernizacje
istniejgcych farm wiatrowych,

¢ legislacyjne utatwienia dla modernizacji zrédet
OZE: wiatrowych, solarnych i innych,

* modyfikacja definicji mocy zainstalowanej
instalacji OZE.
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Dekarbonizacja przemystu i zielona
energia - na przyktadzie wymagan
przemystu motoryzacyjnego

Poza rewolucjg cyfrowa, przemyst motoryzacyjny
bedzie musiat zmierzy¢ sie z transformacjg
energetyczng, zardbwno z punktu widzenia
pojazdéw nisko- i zeroemisyjnych, jak rowniez
z dekarbonizacjg catego tancucha wartosci.
Osiggniecie neutralnosci emisyjnej przemystu
motoryzacyjnego w Polsce w okresie do 2030 roku
jest warunkiem pozostania polskiego przemystu,
szczegollnie motoryzacyjnego, w europejskim
tancuchu dostaw.

W celu wywigzania sie z tak ambitnych
zobowigzan cata branza motoryzacyjna jest
zmuszona do bardzo dynamicznych dziatan
zmniejszajgcych  emisje  dwutlenku  wegla
w procesach produkcyjnych. Wynika to wprost
Z niekorzystnego - z punktu widzenia emisyjnosci -
polskiego mixu energetycznego oraz rosngcych
ambicji Europejskiego Nowego Zielonego tadu
potwierdzonych propozycjg pakietu Fit for 55.

Prawdopodobnie najdalej w 2030 roku caty polski
przemyst motoryzacyjny bedzie musiat korzystaé

Podstawowg konsekwencjg braku
dostaw zielonej energii moze okazad sie

znaczgce ograniczenie polskiego
eksportu, szczegdlnie na rynki
europejskie.

wytacznie z zielonej energii. Polski przemyst
motoryzacyjny to 145 mid ziotych przychodu
i prawie 225 tys. zatrudnionych. Wartos¢ eksportu
tej branzy to 33 mld euro rocznie. Konsekwencije,
jakie wigzatyby sie z utratg tego sektora, bylyby dla
polskiej gospodarki katastrofalne.

Podstawowg konsekwencjg braku dostaw zielonej
energii moze okazaé sie znaczgce ograniczenie
polskiego eksportu, szczegélnie na rynki
europejskie.

Warto przy tym wspomnieé¢, ze 80% polskiego
eksportu trafia do krajéw Unii Europejskiej.
Nie trudno zatem wyobrazi¢ sobie skutki ekonomiczne
i spoteczne takiego zatamania. Jednym
ze sposobow tagodzenia skutkéw braku zielonej
energii moze okazac sie jej import. Powinnismy sie
wspieraC dodatkowg iloscig zielonej energii
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wytworzonej przez naszych zagranicznych
partnerow do czasu powstania  zrédet
gwarantujgcych samodzielnos¢ i pewnos¢ dostaw.
Do tego potrzebne sg jednak interkonektory, czyli
potgczenia sieciowe z innymi obszarami
energetycznymi.  Mozliwosci  jednoczesnego
przesytu energii wahajg sie obecnie od 3 do 5
gigawatdbw mocy, co jest wymiarem daleko
niewystarczajgcym w najblizszej przysziosci.
Co wiecej nie mozna wykluczy¢, ze Polska - dzieki
odpowiednim przedsiewzieciom inwestycyjnym -
bedzie w stanie wytworzy¢ takg ilos¢ zielonej

energii, ktéra pozwoli na jej eksport do
europejskich partnerow. Do tego jednak bedzie
potrzebna odpowiednia infrastruktura,
pozwalajgca na eksport energii do naszych
sgsiadow.

W strategii dla sektora energetycznego nalezy
bezwzglednie uwzgledni¢ integracje systemow
energetycznych wszystkich krajow Unii,
z nastawieniem na przesyt energii ze zrédet
odnawialnych. Jednolity system energetyczny
panstw UE to jedno z wymagan do spetnienia, jesli
myslimy o catkowitej neutralnosci klimatyczne;.

W strategii dla sektora energetycznego
nalezy bezwzglednie uwzglednic
integracje systemow energetycznych
wszystkich krajow Unii, z nastawieniem

na przesyt energii ze zrédet odnawialnych.
Jednolity system energetyczny panstw UE
to jedno z wymagan do spetnienia, jesli
myslimy o catkowitej neutralnosci
klimatycznej.

Ponizej przedstawiamy obecng strukture polskiego mix-u energetycznego.
Taka struktura to najwieksze zagrozenie dla gospodarki kraju i dalszego rozwoju Polski.

ZRODLA ENERGII W POLSCE W 2020 ROKU

Storice 2 TWh

Woda 2,9 TWh

2% k %
0

Biomasa/biogaz 8,2
TWh
5%

Wiatr 15,7 TWh
10%

Cata produkcja
157,7 TWh 46%
100%

Gaz zeimny 16 TWh
10%

Wegiel brunatny
38,3 TWh
24%

Zrédfo: wysokienapiecie.pl

Inne* 3 TWh
2%

Wegiel kamienny
71,6 TWh

* ropa odpady i inne
Dane: ARE, luty 2021
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PAKIET FIT FOR 55: SZANSE | ZAGROZENIA
DLA POLSKIEJ GOSPODARKI

Pakiet Fit 55 jest Swiadectwem determinacji
Komisji Europejskiej, ktéra moze nie by¢ dla
wszystkich zrozumiata. Zatozenia i cele pakietu
zostaty przedstawione w poprzednich czesciach
raportu. Zaprojektowane przez KE cele wydajg sie
by¢ niepodwazalne, tym samym nasz kraj musi
znalezé swoje miejsce w nowej europejskiej
polityce  klimatycznej, jak i  podtrzymaé
determinacje do dalszego rozwoju mimo
nadchodzacych wyzwan. Powinnismy iS¢ z nurtem
inwestowania w technologie przysztosci, takze
w obszarze energetyki.

Dynamiczny  rozwoj  fotowoltaiki obnazyt
dramatyczny stan sieci dystrybucji energii
elektrycznej w Polsce, jej niedostosowanie do
obecnych i nadchodzgcych wymagan rynku.
Istniejgca sie¢ dystrybucyjna nie jest w stanie
przyjac i przestaé rosngcej ilosci energii ze zrodet
odnawialnych.

Polska staneta zatem przed techniczng barierg
rozwoju energetyki rozproszonej. Bez zwigkszania
tego segmentu energetyki nie mamy szans na
sprostanie wymogom dostaw zaréwno czystej, jak
i taniej energii. Sieci dystrybucyjne nie sg w stanie
podgza¢ za rozwojem produkcji ze zrédet

rozproszonych, za$ bariery regulacyjne
uniemozliwiajg rozwdj energii z wiatru i stonca
na lgdzie. Pierwsze wiatrowe farmy morskie
rozpoczng produkcje zielonej energii za okoto
5 lat, natomiast pojawia sie wazne pytanie, czy
takze skupi¢ sie na inwestowaniu w technologie
przysztosci, réwniez w obszarze energetyki,
czy polskie sieci sg w stanie przesta¢ energie
z tych Zrodet do odbiorcow. Uporzgdkowanie
sytuacji przytgczeniowej to nastepny z priorytetow
dla naszych legislatorow.

Pakiet Fit for 55 moze by¢ szansg dla naszej
gospodarki na wypracowywanie wartosci dodanej
i stopniowe wychodzenie z roli podwykonawcy dla
najwiekszych europejskich firm.

Dynamiczny rozwadj fotowoltaiki obnazyt
dramatyczny stan sieci dystrybucji
energii elektrycznej w Polsce, jej
niedostosowanie do obecnych

i nadchodzgcych wymagan rynku.
Istniejgca sie¢ dystrybucyjna nie jest
w stanie przyjgc i przestac rosngcej

ilosci energii ze Zzrodet odnawialnych.




TRANSFORMACJA ENERGETYCZNA — SZANSA CZY ZAGROZENIE DLA POLSKIEJ GOSPODARKI

Uformowanie swojej wiasnej sciezki w zakresie
polityki klimatycznej UE bedzie z pewnoscig
procesem dtugotrwatym i bardzo kosztowym.
W dtugim terminie, implementacja rozwigzan
zawartych w pakiecie moze przynies¢ Polsce
wymierne korzysci ekonomiczne. PowinniSmy
zatem podjgc¢ szeroko zakrojone proby uzyskania

warunkow odrebnych, uwzgledniajgcych
szczegollng specyfike rodzimego systemu
energetycznego.

Pakiet Fit for 55 moze by¢ szansg dla
naszej gospodarki na wypracowywanie
wartosci dodanej i stopniowego
wychodzenia z roli podwykonawcy
dla najwiekszych europejskich firm.

Nie mozemy sobie jednak pozwoli¢ na catkowite
odrzucenie i zakwestionowanie tego pakietu,
gdyz takie dziatanie z pewnos$cig doprowadzitoby
do izolacji gospodarczej i politycznej naszego
kraju. Natomiast trafny wyboér priorytetow
inwestycyjnych to dzisiaj gtdwne zadanie dla
wszystkich Srodowisk zwigzanych z rozwojem
nowoczesnej gospodarki kraju.

Priorytety inwestycyjne zwigzane
z Pakietem FIT 55

o Zwiekszenie inwestycji w lgdowe farmy wiatrowe.

o Rozpoczecie procesu inwestycyjnego
w wielkoskalowe zrodta solarne.

¢ Umozliwienie szybkiego rozpoczecia inwestycji
w morskie farmy wiatrowe.

e Usprawnienie procesu
w lokalne sieci przesytowe.

¢ Inwestycje Krajowego Systemu Przesytowego
umozliwiajgce podtgczanie energetyki
rozproszone;j.

e Program dla energetyki atomowej, w tym
matych reaktoréw jadrowych (SMR).

e Energetyczny Program Gazowy zwigzany
z rozwojem zrédet odnawialnych.

e Rozwoj lokalnych stabilnych
— biogazowych i biomasowych.

e Program inwestycyjny w obszarze lokalnych
zrodet wodnych, stabilizujgcych zrédta wrazliwe
pogodowo — elektrownie wodne i szczytowo
pompowe.

e Rozwdj instalacji wodorowych,
z Polska Strategig Wodorowa.

¢ Inwestycje zwigzane z kogeneracyjnym cieptow-
nictwem gazowym i elektro-cieptownictwem.

inwestycyjnego

zrodet

zgodnie
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Priorytety przytaczamy w kolejnosci zwigzanej
z hierarchig waznosci. Pod uwage zostaly wziete
mozliwosci inwestycyjne gospodarki, stopien
zaawansowania i koszty poszczegélnych rodzajéw
inwestyciji.

Prawdopodobnie taka struktura nie ulegnie
wiekszym zmianom, z zastrzezeniem wejscia do
gry morskiej energetyki wiatrowej, ktora
wolumenowo moze odgrywa¢ role zrédia
podstawowego w przysztosci.

OBECNA STRUKTURA ZRODEL
ODNAWIALNYCH W POLSCE

Elektrownie
szczytowo-pompowe
4%

Biomasa
8%

Elektrownie
fotowoltaiczne
0,
Elektrownie 19%
wodne
7%
Elektrownie
- ——— wiatrowe

62%
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POLE NEGOCJACYJNE POLSKI W SPRAWIE
NEUTRALNOSCI KLIMATYCZNEJ

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze Polska nie bedzie
w stanie wypemi¢ wymagan pakietu Fit for 55
z przyczyn czysto technicznych. OdziedziczyliSmy
po epoce socjalizmu takag, a nie inng strukture
energetyczng i przesytowa, ktéra w znacznej mierze
odbiega od tej spotykanej w innych panstwach
europejskich.  Bezpieczenstwo  energetyczne
panstwa oparte jest réwniez na strukturze
przesytowej. Dla przyktadu nalezy wspomniec,
ze nie da sie wytgczyC elektrowni Betchatow
czy elektrowni Turéw ze wzgleddw przesytowych.
Gdybysmy to zrobili, nastgpitoby zatamanie
przesytu energii w catym kraju. Lokalizacje tych
elektrowni zapewniajg bezpieczenstwo rowniez
zrodiom  odnawialnym, stabilizujgc ich prace
i przesyt energii w innych regionach kraju.

Do czasu, kiedy nie bedziemy mieli odpowiedniego
wolumenu zrédet rozproszonych, nie mozemy

wytgczy¢ nowoczesnych blokéw  weglowych,
poniewaz nasz system nie jest do tego
przygotowany.

Nalezy zatem zastanowi¢ sie nad nastepujgcymi

pytaniami:

e Jakie sg realne mozliwosci wypracowania
odmiennych warunkéw dochodzenia do petnej
neutralnosci klimatycznej dla Polski?

e Na jakich warunkach mozemy uzyskac
wydtuzenie  terminu  dochodzenia do
wymagan w zakresie ETS, szczegodlnie
w budownictwie?

e Czy ze wzgledu na odmienno$¢ naszego
systemu energetycznego od reszty krajéw
europejskich, bedziemy mogli skorzystac
z dodatkowych s$rodkéw na transformacje
energetyki i cieptownictwa?

e Jedli tak, to na jakich warunkach?
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Chcielibysmy podkreslié, ze w naszym kraju
wszyscy zdajg sobie sprawe z koniecznosci
i nieodwracalnosci proceséw transformacyjnych
energetyki i gospodarki. Polska jest duzym krajem,
jak na warunki europejskie, ktéry przez
piecdziesigt lat epoki socjalizmu zyt w innegj
rzeczywistosci gospodarczej. Szczegodlnie energetyka
byta  obarczona  specyficznymi  decyzjami
politycznymi. Skutki spoteczne transformaciji
energetycznej dla naszego spoteczenstwa sg
rébwniez odmienne niz w innych panstwach
europejskich, dlatego musimy zadbac
0 zrozumienie na szczeblu europejskim
naszych probleméw po to, aby Komisja
nie stawiata nam celdw niemozliwych do
osiggniecia w specyficznych, polskich warunkach.

Celem skutecznej argumentacji powinnismy
przedstawi¢ estymacje, jak kosztowny byiby
to proces w naszych warunkach i jakie wywotatby
przeksztatcenia w procesach spofecznych.
Wartym podkreslenia bytoby, jaki miatoby
to wplyw na nastroje polskiego spoteczenstwa
w  kluczowych obszarach  gospodarczych.
Szczegdlnie istotnym zadaniem bedzie
wynegocjowanie trybu dochodzenia do wartosci
wyznaczonych przez Unig, ktore to wartoSci
nie sg mozliwe do osiggniecia przez Polske
w zaktadanych terminach.

Szanse na wytworzenie wartosci
dodanych dla catej polskiej gospodarki,
uwarunkowane transformacjg energetyki

Wartos¢ dodana w warunkach europejskich
to mozliwos¢ pracy w najbardziej rentownych
obszarach  gospodarczych, wykorzystujgcych
najnowsze technologie, bazujgcych na patentach
i rozwigzaniach o najwyzszej stopie zwrotu.
Wartos¢ dodang kreuje nauka i ludzka inteligencja.
Oznacza to minimalne wykorzystanie surowca,
przy jednoczesnej maksymalizacji efektu pracy
i kreacji. Gospodarka 4.0 czy nawet 5.0 wykreuje
nowy podziat pracy i nowe mozliwosci
przechodzenia z rozwoju ekstensywnego - czyli

ilosciowego - do rozwoju intensywnego, czyli
jakosciowego.

Kraje ktore wykorzystajg tworzgce sie szanse
wykreujg dla siebie dobrobyt na cate dekady,
zapewniajgc tym samym swoim spoteczenstwom
polityczne, militarne i ekonomiczne
bezpieczehstwo.

Najwazniejsze zadania dla polskich
Srodowisk naukowych i gospodarczych,
zwigzane z transformacjg gospodarczg
Europy

e Inwentaryzacja perspektywicznych obszaréw
gospodarczych pod katem wchianiania
najnowszych technologii (np. fancuch dostaw
dla zielonej energetyki).

e Wybor branz - liderbw nowej polskiej
gospodarki.

e Okreslenie mozliwosci naszych placéwek
naukowych i badawczo-rozwojowych
w zakresie  opracowywania najnowszych

technologii (m.in. mozliwos¢ opracowywania

wiasnych technologii i wdrazania ich do
rodzimych przedsigbiorstw).

e Zapewnienie ksztatcenia kadr dla branz
stanowigcych liderow nowej polskiej
gospodarki.

e Zapewnienie finansowania rozwoju tych branz,
dazenie do efektu ekonomicznej koncentraciji
i kumulaciji.

e Opracowanie zasad wspotpracy nowej
struktury gospodarczej z resztg gospodarki
dziatajgcej na dotychczasowych zasadach
(nowoczesna rozproszona energetyka musi
wspotpracowac z konwencjonalng energetyka
zawodowg opartg o zrodta kopalne — w polskich
warunkach co najmniej do 2040 roku).

e Prowadzenie dziatan edukacyjnych i komuni-
kacyjnych na temat zachodzgcych zmian
w gospodarce (wskazujgcych m.in. na
koniecznos¢ wygaszania sektora weglowego
i korzysci z przejscia na energetyke
rozproszona).
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Rola wegla w przysztosci

Z cafg pewnoscig najwazniejszym zagadnieniem
przy tworzeniu polskiego miksu energetycznego,
w warunkach europejskiej polityki Zielonego tadu,
jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego
dla polskiej gospodarki i odbiorcy indywidualnego.

Sa to jednak nieco réznigce sie kwestie, poniewaz
bezpieczenstwo gospodarki tgczy sie
nierozerwalnie z dostawami zielonej energii,
natomiast odbiorcy lokalni - w tym indywidualni -
bedg mogli w przysziosci korzysta¢ roéwniez
z energii z paliw kopalnych.

Przemyst nie bedzie mogt korzystaé z energii
z paliw kopalnych ze wzgledu na obowigzek
dokumentowania $ladu weglowego od kazdego
towaru dostarczanego na rynki europejskie.
Producenci na rynek wewnetrzny i odbiorcy
indywidualni bedg zapewne jeszcze przez jakis
czas zuzywali konwencjonalng paliwowg energie.
Problemem stanie si¢ jednak cena takiej
energii.

Wedtug amerykanskiego banku inwestycyjnego
Goldman Sachs, dzieki OZE do 2030 r. ceny
elektrycznosci spadng w Europie o potowe,
a dezinflacyjna presja ze strony rewolucji
energetycznej bedzie sie utrzymywacé do potowy
wieku. Zdaniem instytucji efekt ten wesprze
normalizacja cen gazu ziemnego w najblizszych
latach, a z niskich cen energii gospodarki UE beda
korzysta¢ co najmniej do potowy obecnhego wieku.
Wedtug prognoz w 2030 r. 1 MWh energii bedzie
kosztowa¢ 50 euro, a w 2050 r. 47 -euro.
To oznaczaloby, ze ceny energii w UE wrdcg
do srednich putapéw notowanych przed pandemiag
koronawirusa.

W pazdzierniku 2021 roku, po raz pierwszy
w historii, bedgce punktem odniesienia dla catej
UE hurtowe ceny energii elektrycznej
w Niemczech z dostawa w 2022 r. przekroczyly
100 euro za MWh, co w skali roku oznaczato

ich podwojenie. A w okresie publikacji niniejszego
raportu wyceny kontraktéw na 2023 r. przekroczyly
w Niemczech 200 euro za MWh, co ponownie
ozhacza podwojenie cen z roku poprzedniego).

Prognozy przysztych cen energii przedstawiane
przez europejskich analitykéw sg duzo bardziej
optymistyczne od ptyngcych z polskich o$rodkéw
analitycznych. Przyktadowo wedtug Instytutu
Energetyki Odnawialnej (IEO) $rednie hurtowe
ceny energii siegng w 2030 r. 350 zt za MWh, czyli
0 ponad potowe powyzej szacunkdéw Goldmana
Sachsa. Bez watpienia jednak tania energia z OZE
w coraz wiekszym stopniu bedzie dyktowata ceny
na rynku.

Nalezy réwniez pamietac, ze spalanie gazu jest
zwigzane z mniejszymi (az o potowe) emisjami
gazow cieplarnianych, a elektrownie gazowe
mozna — w przeciwienstwie do weglowych
— elastycznie wigczac i wytgczaé, aby uzupetniac¢
zapotrzebowanie na energie w czasie dobowego
szczytu. Zatem mix gazowo — odnawialny
w przyszto$ci powinien zapewni¢ duzo tanszg
energie niz bloki weglowe. Szacunkowo
nie powinna ona przekroczy¢ 60 euro
za megawatogodzine.

Jak przewidujg europejscy analitycy, je$li uda sie
wybudowa¢ instalacje do magazynowania energii,
to juz w 2030 r. wieksza czesc¢ energii w UE bedzie
mogta by¢ produkowana ze zrédet odnawialnych.



https://businessinsider.com.pl/twoje-pieniadze/ceny-pradu-blyskawicznie-rosna-oto-jak-moga-sie-ksztaltowac-w-najblizszych-latach/w0xdlqz
https://businessinsider.com.pl/twoje-pieniadze/ceny-pradu-blyskawicznie-rosna-oto-jak-moga-sie-ksztaltowac-w-najblizszych-latach/w0xdlqz
https://businessinsider.com.pl/twoje-pieniadze/ceny-pradu-blyskawicznie-rosna-oto-jak-moga-sie-ksztaltowac-w-najblizszych-latach/w0xdlqz
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Udziat wegla bedzie zmierzat do zera, a docelowo
w horyzoncie 2050 roku energia bedzie
produkowana z gazu tylko w czasie szczytowego
zapotrzebowania w ciggu doby. Efekt powinien by¢
taki, ze w S$redniej i diugiej perspektywie przez
coraz mniejszg cze$¢ doby ceny na rynku beda
ustalane przez charakteryzujgcg sie wysokimi
kosztami energetyke konwencjonalng, a przez
coraz wiekszg czesc¢ przez tanig produkcje z OZE
— przewidujg eksperci.

Polsce opfaca sie jak najszybsze odchodzenie
od wegla, oczywiscie w sposéb stopniowy,
nie naruszajgc bezpieczenstwa kraju i z posza-
nowaniem potrzeb rodzimej gospodarki. Zdaniem
wiekszo$ci ekspertow w interesie Polski jest jak
najszybsze przyjecie kierunku wyznaczonego
przez UE, a to dlatego, ze kraje wchodzace
w transformacje jako pierwsze bedg miaty szanse
rozwing¢é  zaplecze, ktore bedzie potem
obstugiwato kraje oscienne.

Wazng pozycje w przysztym bilansie
moze stanowi¢ uczestnictwo

w zintegrowanym europejskim rynku
energetycznym.

Niestety w tym momencie bardziej prawdo-
podobny jest scenariusz, w ktérym Polska
pozostanie z tytu i wobec braku konkurencyjnosci
wilasnej energetyki konwencjonalnej, bedzie
zmuszona do importu zielonej energii.

W ostatnich latach import energii w Polsce siegat
kilkunastu TWh rocznie i cho¢ od wrze$nia ub. roku
Polska stata sie eksporterem netto energii - to po
ustabilizowaniu sie cen na rynku europejskim
bardziej prawdopodobny jest powrdét do modelu,

w ktérym w wymianie miedzysystemowej
dominuje import energii do Polski. Nalezy zatozyc¢
- ze do 2035 roku, czyli do uruchomienia
pierwszego bloku jgdrowego - bedziemy musieli
w co najmniej 30 % naszego bilansu korzystac
z energii weglowej. To z kolei oznacza, ze okoto
40 TWh energii do 2035 roku, bedzie wytwarzana
przez nowoczesne bloki weglowe, ktére co prawda
emitujg znacznie mniej CO2 niz dotychczasowa
energetyka, ale wobec optat za emisje COZ2,
bedzie to energia znacznie drozsza niz z innych
zrédet. Zrédta te bedg nam jednak potrzebne do
2040 r. w celu utrzymania bezpieczehstwa
energetycznego panstwa, niezaleznie od ceny
produkowanej w ten sposob energii.

Stanowisko Komisji Europejskiej co do zrodet
gazowych i jadrowych budzi nadzieje na szybsze
dochodzenie do neutralnosci klimatycznej, ale
powinnismy zachowa¢ pewng ilos¢ zrodet
weglowych jako czysto rezerwowe, gwarantujgce
dostawy energii w sytuacjach nadzwyczajnych.
Oznacza to konieczno$¢ posiadania pewnych
rezerw weglowych zapewnianych przez wilasne
kopalnie, do momentu uzyskania pewnosci
co do ciggtosci dostaw energii ze zrddet
odnawialnych i stabilizujgcych.

Wazng pozycije w przysztym bilansie moze
stanowi¢  uczestnictwo w  zintegrowanym
europejskim rynku energetycznym.

Niestety, w tym momencie bardziej
prawdopodobny jest scenariusz,
w ktérym Polska pozostanie z tytu

i wobec braku konkurencyjnosci wtasnej
energetyki konwencjonalnej,
bedzie zmuszona do importu zielonej
energii.




WNIOSKI Z RAPORTU

Proces europejskiej transformaciji
gospodarczej w strone gospodarki catkowicie
opartej O energie elektryczng  jest
nieodwracalny.

W Europie bedzie nastepowac systematyczna
elektryfikacja kolejnych sektorow
gospodarczych.

Elektryfikacja cieptownictwa bedzie stanowita
przetom w uzyciu paliwowych no$nikéw energii
i ciepta.

Nastepne dwadziescia lat zadecyduje o pozyciji
gospodarczej Unii w  ogolnoswiatowej
gospodarce.

W Europie uksztattuje sie catkowicie nowy
podziat pracy, ze wzgledu na wejscie do obrotu
gospodarczego nowych technologii,
zwigzanych ~ z  procesem elektryfikacji
procesow gospodarczych.
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Polska - poprzez sciste powigzania
z gospodarkg europejskag - musi uczestniczy¢
w jej procesie transformacyjnym.

Przebieg polskiego procesu transformacji
energetyki powinien uwzglednia¢ specyficzne,
historyczne uwarunkowania zZwigzane
Z pozycjg wegla w naszej gospodarce.

Polska gospodarka ma szanse na
wypracowanie  wyzszej niz  dotychczas
wartosci dodanej, jesli bedzie aktywnie
uczestniczy¢ w nowym ksztattujgcym sie
w Europie podziale pracy.

Kwestionowanie zatozen Europejskiej Polityki
Zielonego tadu nie lezy w naszym interesie
gospodarczym.

Catkowite wypetnienie warunkoéw pakietu Fit
for 55 nie jest mozliwe przez Polske
do 2030 roku.
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REKOMENDACJE

e Natychmiastowe  rozpoczecie  negocjacji
w sprawie odrebnych warunkéw dla Polski
w kontekscie realizacji wymagah pakietu
Fit for 55.

o Przyjecie Polskiej Doktryny Energetycznej
realnie okreslajgcej proces dochodzenia przez
polskg energetyke do wymogoéw neutralnosci
klimatycznej.

e Jak najszybsze uchwalenie wszelkich aktow
prawnych umozliwiajgcych ponowne
inwestycje w lgdowg energetyke wiatrowa.

¢ Podjecie prac legislacyjnych w sprawie inwestyciji
w lokalne sieci przesytowe i dystrybucyjne.

e Uchwalenie ustawy zmieniajgcej zasady
inwestowania na terenach pogérniczych
i poprzemystowych.

e Przygotowanie szybkich sciezek legislacyjnych
dla innych najwazniejszych ustaw dotyczgcych
energetyki rozproszonej, gazowe;j i jgdrowej.

e Wybor technologii, lideréw polskiej gospodarki
w przysztosci, okredlenie sposobu promocji
i wspierania tych branz, gdzie istniejg realne
mozliwosci uzyskiwania wartosci dodanej dla
polskich firm.

e Przygotowanie legislacyjne zasad finansowa-
nia lideréw polskiej gospodarki 4.0, jasne
i czytelne okreslenie kryteriow finansowania,
wspierania i promowania sektoréw gospodarki
4.0i5.0.

Podsumowanie raportu

Opracowujac  przedstawiony powyzej raport
staraliSmy sie o maksimum obiektywnosci
i realizmu gospodarczego, aby wnioski

i rekomendacije byty mozliwe nie tylko do szybkiej
realizacji, ale uwzglednialiSmy takze czynniki
spoteczne i ekonomiczne, z jakimi musimy sie
liczy¢ realizujgc proces transformacji polskiej
energetyki.

Jestesmy przekonani, ze Polska nie tylko moze
przejs¢ procesy transformacyjne bez szkody dla
naszej gospodarki, ale mozemy wzmochi¢ swojg
pozycje w europejskiej gospodarce i czerpac
z tego dodatkowe korzysci dla polskiego
spoteczenstwa.

Przyszte sukcesy bedg jednak zaleze¢ od stopnia
determinacji naszych witadz we wdrazaniu
nowoczesnych  rozwigzan - nie tylko czysto
gospodarczych, ale rowniez zwigzanych z szeroko
pojetg spoteczng promocjg i edukacjg. Bez
szerokiej zgody spotecznej, nie da sie w polskich
warunkach realizowac tak ambitnych celow.

Europa i Polska po wojnie w Ukrainie.
Weryfikacja systeméw bezpieczenstwa
surowcowego i energetycznego Europy

Tragedia, jaka sie dzisiaj odbywa w Ukrainie,
zmusza nas w Polsce do weryfikacji zatozen
dotyczacych catego naszego zycia spotecznego,
ekonomicznego i gospodarczego.

Po agresji Rosji na Ukraine nic juz nie bedzie takie,
jak jeszcze przed parunastoma tygodniami.
Pandemia plus wojna z catg pewnoscig zmienig
podejscie Europejczykéw do
wartosci  dotyczacych  zycia
spoteczenstw. Mozna mie¢ tylko nadzieje,
ze wolnos¢ i niezaleznos¢ nie bedg juz
kwestionowane przez nikogo, a jedno$c
europejska stanie sie nadrzednym elementem
ksztattujgcym zycie w Europie. Bedzie to dotyczy¢
szczegolnie bezpieczenstwa kontynentu i to
szeroko rozumianego bezpieczenstwa.

podstawowych
europejskich

Niezalezno$¢ energetyczna jest bodajze drugim
najwazniejszym  czynnikiem  bezpieczenstwa
kazdego panstwa i bedzie musiata byc
skorelowana z bezpieczenstwem energetycznym
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catej Europy. W obliczu takiego zagrozenia, jakie
mamy dzi$ ze wschodu - i to nie tylko zagrozenia
militarnego, ale przede wszystkim zagrozenia

surowcowego - musimy jako Europejczycy
wypracowa¢c  nowy  system  niezaleznosci
surowcowej, ze szczegbélnym uwzglednieniem

pewnosci dostaw surowcéw energetycznych.

Rozwéj Zrodet odnawialnych nabiera dzisiaj
szczegoblnego znaczenia. Ale to w przysztosci
bedzie tylko jeden, cho¢ najwazniejszy z elemen-
tébw ksztattowania systemu bezpieczenstwa
energetycznego Europy. Z calg pewnoscig
w obliczu tak powaznych polityczno — spotecznych
zmian, jakie nas czekajg po zakonczonej wojnie
w Ukrainie decydenci w Komisji Europejskiej
muszg nieco zmodyfikowa¢ swoje dotychczasowe
zatozenia co do wymiaru i tempa transformac;ji
energetycznej.

Juz dzisiaj wida¢ ze petna realizacja pakietu
Fit for 55 bedzie niemozliwa do realizacji przez
wiekszo$¢ panstw europejskich.

A szczegdlnie Polska jako panstwo frontowe musi
stawiaC bezpieczenstwo ponad wszelkie inne
zobowigzania i to na nieokreslony czas.
Bezpieczehstwo energetyczne i surowcowe
to podstawowe segmenty Zzycia gospodarczego,
a co za tym idzie podstawowe czynniki obronnosci
kraju.

Polska powinna jak najszybciej wynegocjowac
czasowe zawieszenie optat CO2 na okreslonych
mozliwych do spetnienia warunkach.

Zawieszenie tych optat

doprowadzi¢ do stabilizacji
rozsgdnym poziomie, co bedzie miato istotny
wptyw na krytyczne sektory gospodarcze.
Co prawda wymagatoby to tez uspokojenia sie
sytuacji na globalnym rynku wegla, ktéry na skutek
kryzysu chinskiego w 2021 r. i wojny w Ukrainie
w 2022 r. istotnie podrozat, powodujgc presje

powinno  szybko
cen energii na

na ceny polskiego wegla, ktéry petnit dotad role
gwaranta stabilizacji energetycznej systemu
energetycznego kraju. W tym kontekscie nalezy
oczywiscie traktowa¢ wegiel jako paliwo
przejsciowe, scisle powigzane z rozwojem zrodet
odnawialnych i wodorowych.

Europa musi réwniez zweryfikowaé swoje
podejscie do zrédet nuklearnych, a Polska z calg
konsekwencjg realizowa¢ program rozwoju tego
rodzaju energetyki.

Zaktadajgc, ze przez wiele lat dostawy ze wschodu
gazu, ropy naftowej czy nawet wegla nie beda
postrzegane przez Europe jako stabilne
i wiarygodne, nasze zasoby tych surowcéw muszg
by¢ uwzgledniane w procesie transformacji
energetycznej kraju. Nasze stuzby powinny
jak najszybciej opracowac¢ weryfikacje programu
krajowej transformacji energetycznej, uwzgledniajacg
nowg sytuacje geopolityczng w ktérej sie
znajdziemy. Z calg pewnoscig bedziemy
panstwem frontowym na wiele lat, petnigcym role
buforu, nie tylko militarnego dla catej Europy. | jesli
tak ma by¢, to potrzebujemy wiekszego wsparcia
naszych europejskich partneréw. Szczegdinie
w zakresie bezpieczenstwa energetycznego.

Nie wiemy, czy najwieksza gospodarka
europejska, czyli gospodarka niemiecka, dojdzie
do podobnych jak nasze wnioskéw w zakresie
tempa i skali transformacji energetycznej,
co bedzie oznaczato ograniczony powrot
do energetyki nuklearnej i jednak powrdt do
ograniczonej roli wegla w energetyce. Natomiast
Polska musi wykorzysta¢ szanse, jakie wylaniajg
sie z obecnej sytuacji geopolitycznej Europy.

Jako kraj przyjmujemy pewne obowigzki wobec
catej Europy. Bedac krajem frontowym musimy sie

liczy¢ z konsekwencjami tego faktu. Oprocz
konsekwencji  czysto  militarnych  naszym
obowigzkiem zawsze bedzie zapewnianie

schronienia i pomocy uchodzcom.
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Aby skutecznie wypetnia¢ europejskie obowigzki
Polska musi by¢ stabilna gospodarczo, co jest
SciSle powigzane ze stabilizacjg energetyczna.
Potgczenie transformacji energetycznej z zapew-
nieniem stabilizacji dostaw energii i ciepta
na optymalnym cenowo poziomie, to zadanie
nie tylko dla naszej gospodarki.

Powinnismy natychmiast zaproponowac indywidu-
alne warunki dla polskiego procesu transformacji
energetycznej, okreslic  wielkos¢  kazdego
segmentu polskiej energetyki, wyznaczy¢ cele
rozwojowe i daty dla realizacji wyznaczonych celdéw.

Bezwzglednie nalezy jasno okresli¢ role naszego
wegla w catym procesie transformacyjnym.
Rybnicki Okreg Weglowy i kopalnia Bogdanka
wydobywajg w sposob rentowny okoto 20 min ton
wegla roczne. Ten wymiar wydobycia powinien
sta¢ sie osig dla programu dla polskiego wegla
na nastepne 20 lat. Takie wydobycie pozwoli
na elastyczne wykorzystanie okoto 10 gigawatow
zainstalowanej mocy, co powinno wystarczy¢ na
zabezpieczenie calego systemu energetycznego
kraju, ktéry opieratby sie na zrédtach odnawialnych
i gazowych. Nalezy bezwzglednie przyspieszy¢
program budowy zrédet nuklearnych, ktére
z czasem bedg przejmowac role energetyki opartej
na weglu.

Generalnie Polska moze sobie wypracowaé
bardzo stabilng sytuacje energetyczng na wiele lat
i staé sie znaczacym eksporterem energii
w przysztodci. Zwiaszcza, ze czeS¢ panstw
europejskich moze mie¢ w przysztosci problemy
z zapewnieniem stabilnosci energetycznej swoich
gospodarek, co moze spowodowac, ze ceny
rynkowe energii mogg okaza¢ sie bardzo
atrakcyjne dla stabilnych dostawcéw energii.

Polski system dostaw moze by¢ takze bardzo
stabilny, pod warunkiem stworzenia prawidtowego
miksu opartego na kilku sektorach energetyki.

Zadaniem dla polskich wtadz jest jak najszybsza
legislacja wszystkich regulacji niezbednych
dla prawidlowego procesu inwestycyjnego
w poszczegolnych sektorach polskiej energetyki.
Zapewnienie dynamicznego rozwoju energetyki
rozproszonej jest niezbedne miedzy innymi
do stabilizacji systemu elektroenergetycznego,
ktérego program modernizacji w kierunku rozwoju
takich zrodet powinien by¢ jak najszybciej wdrozony.

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow apeluje
0 przyspieszenie prac legislacyjnych w caltym
obszarze polskiej energetyki, jak réwniez
zwiekszenie ilosci potgczen miedzysystemowych
zapewniajgcych zaréwno eksport, jak i import
energii do kraju.

Tymi dziataniami doprowadzimy do takiego
formatu catej polskiej energetyki, ktéry na wiele lat
zapewni nam zarowno stabilizacje dostaw, jak
i optymalny wymiar cen energii elektrycznej i ciepta.

Wiodzimierz Ehrenhalt

Wiceprezes Stowarzyszenia Energii Odnawialnej,
gtowny ekspert ds. energetyki Zwigzku Przedsigbior-
céw i Pracodawcdow oraz Fundacji Warsaw Enterprise
Institute. Autor opracowari i raportéw zwigzanych

Z transformacjg energetyczng, a takze cztonek zespotu
opracowujgcego modele przeksztatceniowe dla
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. Przez wiele lat
zwigzany rodzinnie ze Slaskiem i sektorem gérniczym.
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