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Komentarz ZPP na temat Aktu w sprawie danych (Data Act)

Unia Europejska okreslita ksztattowanie cyfrowej przysztosci Europy jako jeden ze swoich gtéwnych
priorytetédw. Jednym z elementéw podjetej inicjatywy jest Europejska strategia dotyczgca danych.
Strategia ma na celu utworzenie jednolitego rynku danych w Unii Europejskiej, ktéry zwiekszy
konkurencyjnosé globalng Europy w zakresie dostepu do wykorzystania danych w gospodarce oraz
zapewni kontrole nad podmiotami generujgcymi dane. Ponadto, jest ona oparta na umiejscowieniu
ludzi na pierwszym miejscu w rozwoju technologii, zagwarantowaniu praw uzytkownikéw w Swiecie
cyfrowym oraz ochronie i promocji wartosci europejskich.

Komisja Europejska przedstawita 23 lutego 2022 roku projekt rozporzadzenie w sprawie
zharmonizowanych zasad dotyczgcych sprawiedliwego dostepu do danych i korzystania z nich.
Regulacja znana rowniez jako Akt w sprawie danych (Data Act) jest drugim aktem prawa unijnego
zaproponowanym w ramach Europejskiej strategii dotyczacej ochrony danych obok propozycji
rozporzadzenia — Akt w sprawie zarzgdzania danymi (Data Governance Act).

Zatozeniem projektu jest uczynienie Europy liderem globalnym w wykorzystaniu stale wzrastajgcego
potencjatu gospodarki opartej na danych. Rozwigzania bazujgce na danych mogg przynie$¢ wymierne
korzysci dla przedsiebiorstw i konsumentdw w Unii Europejskiej. Zwiekszenie efektywnosci
wykorzystania danych moze obnizyé koszty wytworzenia nowych produktéw oraz swiadczenia ustug
a tym samym zwiekszy¢ ich dostepnosé. Mozliwe jest takze zwiekszenie réwnowagi i efektywnosci
energetycznej oraz zmiana systemdéw transportowych na mniej emisyjne i wydajniejsze, co z kolei
wspomoze realizacje celéw proklimatycznych ustanowionych w Europejskim Zielonym tadzie.

Akt w sprawie danych reguluje stan prawny, uwarunkowania techniczne oraz kwestie ekonomiczne
bedace podstawg dla wykorzystania danych. Dgzy on do uwolnienia niezagospodarowanego
potencjatu danych przemystowych, ktérych Komisji Europejskiej az 80 procent pozostaje
niewykorzystane.! Komisja zaktada, ze do 2028 roku warto$¢ PKB wygenerowana dzieki zwiekszeniu
uzycia danych na podstawie nowych przepiséw wzro$nie o0 270 mld euro.?

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow (ZPP) jako pozytywne ocenia zapisy zachecajace
producentéw do inwestowania w generowanie danych wyzszej jakosci. Uwazamy, ze jest to wazny
czynnik prowadzacy do zwiekszenia konkurencji przedsiebiorstw oraz dobrobytu konsumentéw w Unii
Europejskiej.

Zauwazamy jednak, ze projekt nie ustrzegt sie catkowicie mankamentow. Na stowa krytyki zastuguje
zapis, ktéry przyznaje rzgdom oraz instytucjom publicznym Unii Europejskiej prawo dostepu do danych
przedsiebiorstw w “wyjatkowe] potrzebie”. Zgodnie z rozdziatem |l projektu rozporzadzenia,
obowigzkowy i darmowy dostep podmiotédw publicznych do danych przedsiebiorstw powinien by¢

! https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_22_ 1113
2 https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/83541
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uwarunkowany wystepowaniem “stanu zagrozenia publicznego”. Jego definicja znalazta swoje
umiejscowienie w artykule 2, paragrafie (10) projektu rozporzadzenia.?

»Sstan wyjgtkowy” oznacza wyjgtkowq sytuacje, ktéra ma negatywny wptyw na ludnosc¢ Unii,
panistwa cztonkowskiego Ilub jego czesci, grozqcq powaznymi i trwatymi skutkami dla
warunkow Zycia lub stabilnosci gospodarczej albo znacznej degradacji aktywdw gospodarczych
w Unii lub odpowiedniego paristwa cztonkowskiego;

Powyzsza definicja daje duze ramy interpretacyjne dla zakwalifikowania danej sytuacji jako ,stanu
zagrozenia publicznego”. W zwigzku z powyzszym moze wystapi¢ wysokie ryzyko naduzycia pozycji
organu publicznego do wystgpienia o przekazanie danych w ,,wyjgtkowe] potrzebie”. Takie rozwigzanie
bedzie prowadzito do nizszej pewnosci prawnej i moze narazi¢ przedsiebiorstwa na szkody wywotane
przymusowym i nieodptatnym ujawnieniem zgromadzonych danych.

Akt w sprawie danych, w artykule 20, wprowadza mechanizm odszkodowawczy w przypadkach
przekazania danych w wyjgtkowej potrzebie przez podmiot prywatny. Mechanizm ten jest jednak
oparty na ogdlnym sformutowaniu, ktére bedzie wymagato kazdorazowej skomplikowanej oceny
wzgledem poniesionych dodatkowych kosztéw przez przedsiebiorce. Takie postepowanie wydtuzy
proces rozpatrywania wniesionych wnioskéw oraz nie daje gwarancji pokrycia strat przedsiebiorstwa
spowodowanego dziataniem organu publicznego.

Podsumowujgc, ZPP popiera wzrost wykorzystania danych gromadzonych w Unii Europejskiej a takze
wyréwnanie warunkéw ich uczciwego wykorzystania. Jednakze, w zaproponowanym brzmieniu, Data
Act posiada pewne mankamenty prawne, ktére mogg prowadzi¢ do ostabienia pozycji przedsiebiorstw
wzgledem podmiotéw publicznych oraz wprowadzi¢ niepewnos¢ prawng w zakresie egzekwowania
prawa.

Wzywamy Europejskich prawodawcéw do zachowania proporcji w zakresie projektowanego
rozporzadzenia poprzez ograniczenie udostepnienia danych organom publicznych jedynie do
bezwzglednie niezbednych przypadkéw oraz zapobiezenia powstaniu przepisdw, ktére mogtaby
ograniczaé rozwdj ambitnych MSP. W czasie negocjacji miedzyinstytucjonalnych uwazamy za
niezbedne wypracowanie rozwigzan, ktére nie bedg sprzeczne z obecnie funkcjonujgcymi oraz
przysztymi aktami legislacyjnymi z zakresu gospodarki cyfrowej.

3 https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/83521
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