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Komentarz ZPP: Europejska taksonomia balansuje nad przepascia.
Wiasne zrédta generacji energii oparte o atom i gaz sg dzis dla Europy
rownie wazne jak przed wojng, o ile nie wazniejsze

W lutym br. Komisja Europejska ogtosita stanowisko, ze projekty oparte na gazie ziemnym i energii
jadrowej, po spetnieniu odpowiednich kryteriow, moga by¢ uznawane za zgodne z klimatycznymi
i Srodowiskowymi celami UE. Kompromis ten wspiera¢ miat przyspieszenie odejscia w Europie od
wytwarzania energii elektrycznej z wegla. 14 czerwca potaczone komisje parlamentu europejskiego
- do spraw srodowiska (ENVI) oraz przemystu, badan, nauki i energii (ITRE) — zgtosity sprzeciw wobec
traktowania tych dwdch paliw jako zré6wnowazonych w ramach tak zwanej taksonomii zielonych
finansow. W pierwszym tygodniu lipca PE rozstrzygnie te kwestie, przesadzajac tym samym
o kierunku rozwoju zrédet wytwoérczych w Europie.

Celem unijnej taksonomii, a wtasciwie systematyki dotyczqcej zréwnowazonego rozwoju jest przede
wszystkim wsparcie przeptywu srodkdw pienieznych w kierunku zrownowazonej dziatalnosci. Bez
przekierowania kapitatu przez inwestoréw w strone bardziej zielonych technologii i transformacji
przedsiebiorstw osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. statoby sie nierealnym
zobowigzaniem. Unijna systematyka dotyczaca zréwnowazonego rozwoju oferowaé ma
przedsiebiorcom jednolitg wyktadnie, na bazie ktérej mogg dokonywac inwestycji w te projekty
i rodzaje dziatalno$ci gospodarczej, ktére generujg pozytywny wptyw na klimat i Srodowisko.
Taksonomia naktada tez na uczestnikéw rynkow finansowych dodatkowe obowigzki w zakresie
ujawniania informacji, w celu tatwiejszej oceny przedsiewzie¢ pod katem ustanowionych kryteridw.

| cho¢ cele klimatyczne sg traktowane jako wspdlne dla catej UE, koszyki energetyczne poszczegdlnych
panstw sg zréznicowane, a o ich ksztatcie decydowaé mogg samodzielnie panstwa cztonkowskie.
Ogromne roéznice w stanie wyjsciowym jesli chodzi o Zrédta wytwarzania energii pomiedzy
poszczegdlnymi panstwami wptynety na uzyskanie kompromisu, zgodnie z ktérym paliwami
przejSciowymi i stabilizujgcymi dla systemdw elektroenergetycznych miaty by¢ gaz i atom. W ocenie
Zwigzku Przedsiebiorcéw i Pracodawcow zapis ten byt szeroko oczekiwanym i stusznym podejsciem —
dajacym szanse panstwom z wysokoemisyjnym miksem energetycznym na utozenie racjonalnej drogi
dochodzenia do zeroemisyjnosci.

Co wiecej, jak podkreslata Komisja Europejska w uzasadnieniach do uzupetniajgcego aktu
delegowanego w sprawie systematyki dotyczgcej zmiany klimatu, wtaczajgcego atom i gaz do Zrédet
objetych wsparciem UE: , Osiggniecie przez UE neutralnosci klimatycznej do 2050 r. bedzie wymagato

bardzo wielu inwestycji prywatnych. Unijna systematyka dotyczqca zréwnowazonego ma na celu
ukierunkowanie inwestycji prywatnych na dziatania, ktore sq niezbedne do osiggniecia neutralnosci
klimatycznej. Biorgc pod uwage opinie naukowe i obecny postep technologiczny, Komisja uwaza, Ze
prywatne inwestycje w dziatalnos¢ zwigzanqg z gazem ziemnym i energiq jgdrowq odgrywajq wazng
role. Akt delegowany stuzy wsparciu gospodarki europejskiej w sprawiedliwej transformacji
energetycznej. Wzmocnienie inwestycji prywatnych w transformacje jest kluczem do wypetnienia
postawionych przez nas celow energetycznych.”
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Przedsiewziecia w obrebie energetyki jadrowej, ktdre wymieniono unijnej taksonomii to:

e etapy przedkomercyjne zaawansowanych technologii wytwarzania energii z proceséw
jadrowych z minimalng iloscig odpaddw z cyklu paliwowego;

e budowa i bezpieczna eksploatacja nowych elektrowni jadrowych do wytwarzania energii
elektrycznej i/lub ciepta, w tym do produkcji wodoru, z wykorzystaniem najlepszych
dostepnych technologii;

e produkcja energii elektrycznej z energii jgdrowej z istniejgcej instalacji.

Warunkiem kwalifikacji wskazanych rodzajéw dziatalnosci jako zréwnowazonych miato by¢ uzyskanie
pozwolenia na budowe do 2045 roku. Inwestycje winny tez spetnia¢ wymogi bezpieczenstwa
jgdrowego i Srodowiskowego, a od 2025 roku w instalacjach jgdrowych wykorzystywane ma by¢ paliwo
odporne na wypadki. Inwestor musi réwniez wykazaé, ze odpady nuklearne beda utylizowane bez
szkody dla Srodowiska.

W przypadku projektéow gazowych w dokumencie wymieniono:

. produkcje energii elektrycznej z kopalnych paliw gazowych;
o wysokosprawng kogeneracje ciepta/chtodu i energii z kopalnych paliw gazowych;
. produkcje ciepta/chtodu z kopalnych paliw gazowych w wydajnym systemie

cieptowniczym
i chtodniczym.

Dla zakwalifikowania jako dziatalnos¢ przyczyniajaca sie do tagodzenia zmian klimatycznych Komisja
Europejska wskazata osiggniecie progu emisji w cyklu zycia ponizej 100gC0O2e/kWh, a w przypadku
urzadzen, dla ktérych pozwolenia na budowe wydano przed 2030 rokiem - ponizej 170gC0O2e/kWh.
Instalacje powinny by¢ tez zaprojektowane i zbudowane w taki sposéb, aby wykorzystywaty
odnawialne i/lub niskoemisyjne paliwa gazowe. Przejscie na petne wykorzystanie odnawialnych i/lub
niskoemisyjnych paliw gazowych miato nastgpi¢ do 31 grudnia 2035 roku, a wiec gaz ziemny
traktowany miat by¢ jako paliwo pomostowe/przejsciowe.

Zaktadano, ze projekty gazowe bedg finansowane ze srodkdw unijnych do 2030 roku, a atomowe — do
2045 r., z tym Zze instalacje gazowe wsparte przez UE miaty z czasem dziata¢ na ,zielony” wodér,
wytworzony ze wsparciem odnawialnych Zzrédet energii, a wiec wyraznie paliwo gazowe wsparto w tym
wypadku warunkowo. Wsréd Panstw unijnych przeciwne takiemu ksztattowi taksonomii byly takie
kraje jak Niemcy, Austria, Luksemburg i Dania, z kolei Francja, Polska, Czechy, Stowacja, Stowenia,
Rumunia, Finlandia i Wegry mocno wspieraty ten wtasnie ksztatt unijnej taksonomii. Spér miat wymiar
(poza ideowym) réwniez finansowy, gdyz dotyczyt okoto 17,5 mld euro z programdéw unijnego
finansowania, ktdre projekty jadrowe i gazowe mogty uzyskaé, badz stracic.

Z uwagi na fakt, ze nowe brzmienie taksonomii miato wejs¢ w zycie od 1 stycznia 2023 r. z catg
pewnoscig duza czes¢ éw inwestoréw prywatnych, na ktérych zaangazowanie unijny ustawodawca
liczy w tym wypadku, zdazyta juz zapisa¢ w strategiach inwestycyjnych projekty zwigzane z gazem
i atomem. Nalezy podejrzewac, ze czes$¢ decyzji i dziatan inwestycyjnych zostato juz podjetych z uwagi
na silng presje czasowga wynikajaca z celéw klimatycznych. Inwestycje infrastrukturalne w obszarze
energii sg nie tylko kapitatochtonne, ale tez roztozone na lata. Ich przeprowadzenie wymaga uzyskania
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szeregu pozwolen administracyjnych, ale tez niejednokrotnie zawigzania porozumien partnerskich czy
konsorcjalnych. Tego rodzaju przygotowania w wielu firmach ruszyty juz w lutym br. i nabraty tempa
w obliczu inwazji Rosji na Ukraine — z oczywistej potrzeby jak najszybszego uniezaleznienia sie od
rosyjskich weglowodoréw.

Catkowicie niezrozumiatym jest wiec stanowisko komisji ENVI i ITRE, ktére swoim sprzeciwem mogg
powstrzymac znaczng liczbe prywatnych strumieni inwestycyjnych, ktore zostaty juz alokowane. Co
prawda o tym, czy kierunek wskazany przez dwie parlamentarne komisje bedzie w UE wigzacy
zadecydujg dopiero najblizsze tygodnie. Wspdtprawodawcy unijni, a wiec Parlament Europejski i Rada
miaty 4 miesigce na przeanalizowanie dokumentu i wyrazenie sprzeciwu. Aby 6w sprzeciw byt wigzacy
Rada musiataby uzyskaé negacje aktu w drodze wzmocnionej wiekszosci kwalifikowanej, co oznacza,
Zze co najmniej 72 proc. panstw cztonkowskich — tj. co najmniej 20 panstw cztonkowskich —
reprezentujgcych co najmniej 65 proc. ludnosci UE musiatoby zgtosi¢ sprzeciw wobec aktu
delegowanego. Parlament Europejski z kolei moze wyrazi¢ sprzeciw, jezeli wiekszos¢ (tj. 353) postow
podczas posiedzenia plenarnego zagtosuje przeciwko niemu. W sprawie zachowania gazu i atomu
W unijnej taksonomii gtosowanie zaplanowano miedzy 4 a 9 lipca.

Polityka rosyjska wymusita na Europie przedefiniowanie zaréwno bezpieczenstwa energetycznego, jak
i aktualnych potrzeb w zakresie zielonej transformacji. W $lad za i tak do$¢ wysrubowanym pakietem
Fit for 55 przedstawiono program REPowerEU, ktdry zaktada jeszcze intensywniejszy strumien
inwestycji w rozwdj OZE, podnoszenie efektywnosci energetycznej i ograniczanie konsumpcji paliw
kopalnych, czy energii generalnie. W przypadku gazu widac¢ juz wyrazny spadek w konsumpcji tego
paliwa w przemysle. Wynika to wprawdzie w pierwszej kolejnosci z utrzymujgcych sie od 2021 r.
wysokich cen tego paliwa, ale wojna w Ukrainie oraz ograniczanie przez Rosje dostaw gazu na rynek
europejski spotegowaty to zjawisko. Skutkiem ubocznym jest jednak to, ze perspektywa odejscia od
wegla zdecydowanie sie wydtuzyta, a obecne zapotrzebowanie na ten surowiec bije rekordy, co wynika
z ogromnej liczby blokdw weglowych, ktére pracujg w ostatnich miesigcach w Europie. Zjawisko to jest
bardzo widoczne m.in. w Niemczech, ktére najzacieklej bronig celéw klimatycznych i ktére
jednoczesnie dysponujg mocami atomowymi, a mimo wszystko uruchamiajg w ostatnim czasie kolejne
bloki weglowe.

Unijna taksonomia promowa¢ miata dziatania, dla ktérych nie istniejg jeszcze alternatywne
niskoemisyjne rozwigzania, wykonalne pod wzgledem technologicznym i ekonomicznym, ale
wspomagaja przejscie do gospodarki neutralnej dla klimatu lub przyczyniajg sie do fagodzenia zmian
klimatu. W tym sensie przedsiewziecia te miaty by¢ uznawane za zgodne z celami UE oraz posrednio
wspierajgce wdrazanie niskoemisyjnych rozwigzan.

Zdaniem Zwigzku Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw odrzucenie przez Parlament Europejski systematyki
dot. zrGwnowazonego rozwoju przyjetej w Komisji Europejskiej 2 lutego br. wptynie negatywnie na
wiele proceséw transformacyjnych w energetyce. Zahamowaniu ulegng liczne inwestycje
w infrastrukture, ktdra petni¢ miata role pomostowg w drodze do uzyskania neutralnosci klimatycznej,
a z braku wystarczajgcych mocy w systemie wigczane beda najmniej efektywne emisyjnie bloki
weglowe. O ile dostrzegamy wyrazng potrzebe przegladu europejskich aktywow weglowych
i utrzymania ich pracy tak dtugo jak bedzie to niezbedne dla zagwarantowania obywatelom UE energii
i ciepta, tak rola energetyki konwencjonalnej powinna by¢ jedynie stabilizujgca i wszedzie tam gdzie
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mamy mozliwo$¢ zastepowania wyeksploatowanych i nieefektywnych instalacji nowymi mocami
pochodzenia nieco bardziej zrdwnowazonego — tam powinny by¢ kierowane srodki wspdlnotowe czy
panstwowe.

Inwestorzy prywatni potrzebujg przejrzystej polityki w tym zakresie. Co kilka miesiecy nie moga
dowiadywad sie o tak istotnych zmianach w unijnych priorytetach, jak choéby wtgczenie czy wytgczenie
gazu i atomu z taksonomii. Powoduje to daleko idgca dezorientacje i podnosi ocene ryzyka inwestycji,
ktére w efekcie mogg nie zosta¢ poczynione. Na skutek tej sytuacji juz dzi§ wysrubowane cele
klimatyczne stang sie catkowicie nierealne i obecne jedynie na papierze unijnych deklaracji, co z kolei
nadwatli autorytet czynionych na poziomie europejskim analiz i ustaleni. Jest to kierunek dalece
niebezpieczny dla jednosci Europy, ktéra w obecnej sytuacji geopolitycznej potrzebuje wzajemnego
zrozumienia, sprawnosci operacyjnej i dobrej wspétpracy administracji z rodzimym biznesem.
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