Memorandum

Memorandum ZPP: Bez gruntownej oceny wptywu kolejnych regulaciji
pro-klimatycznych na gospodarke UE grozi nam zielona inflacja.

Zwiagzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow wiaczyt sie do dyskusji wokét ryzyk wynikajacych
z windowania celéw klimatycznych, jak réwniez dotychczasowego ksztaltu unijnego systemu
uprawnien do emisji CO, wiele miesiecy temu — jednoczesnie systematycznie monitorujac
zachowania uczestnikéw rynku EU-ETS. Na bazie obserwacji sporzadzaliSmy cykliczne raporty,
formutowali$my stanowiska, jak rowniez pozostawalismy aktywni w dyskusji w Brukseli. Gtéwny
whniosek z tej aktywnosci jest jeden. Spekulacyjna dziatalnos$¢ instytucji finansowych na rynku
EU-ETS ogranicza podaz uprawnien i uszczupla srodki inwestycyjne uczestnikom tego rynku.
Tym samym spekulacje oddalajg przemyst i energetyke nie tylko od celéw klimatycznych,
ale i ograniczajg szanse rozwojowe europejskiej gospodarki. 22 czerwca br. Parlament
Europejski przyjat poprawke zgtoszong w komisji ITRE przez Premiera Jerzego Buzka, dotyczaca
wykluczenia instytucji finansowych z rynku EU-ETS (tzw. lex Buzek). Opowiadamy sie za tym,
zeby ten przepis znalazt sie w finalnej wersji znowelizowanej dyrektywy.

Prace legislacyjne wokot unijnego Zielonego tadu sg caly czas w toku. Miedzy innymi 8 czerwca
Parlament Europejski opowiedziat sie za zakazem rejestracji howych samochodéw spalinowych
od 2035r. i zarazem redukcjg do tego czasu do zera emisji z silnikéw bedgcych juz w uzyciu. Dodatkowo
europostowie okreslili potencjalny horyzont przydatnosci piecéw gazowych — tylko do 2025 r. instalacja
piecow gazowych mogtaby by¢é dotowana, a od 2029 r. nie mogtyby juz one by¢ sprzedawane,
zas od 2030 r. w kazdym nowym budynku system grzewczy wykluczatby paliwa kopalne. Jednym
z celdéw nowych regulacji jest objecie sektorow budownictwa i transportu drogowego systemem handlu
emisjami i ich szybka dekarbonizacja. Mozna jednak powiedzie¢, ze propozycje z 8 czerwca stanowity
jedynie wstep do przegtosowanej 22 czerwca na posiedzeniu plenarnym PE reformy EU-ETS.

Wspomniany dokument to wtasnie gruntowna reforma rynku EU-ETS, uszczegdtawiajgca m.in. terminy
wprowadzenia podatku CBAM i wycofania bezptatnych uprawnien do emisji. Po poczgtkowym
odrzuceniu przez PE raportu europosta EPP P. Liese w dn. 8 czerwca br. i ponownych pracach
w ramach Komisji ENVI, stanowisko zostato przez parlament przyjete 22 czerwca i zdaniem jego
gtébwnego sprawozdawcy procedowana regulacja pozwoli ha zaoszczedzenie przez Wspdlnote wiecej
CO2 w ciggu nastepnych 8 lat niz przez ostatnich 30 lat. Zaakceptowanie stanowiska PE bez poprawek
oznaczatoby, ze UE bedzie musiata osiggng¢ co najmniej 4-krotnie wiekszg redukcje emisji rocznie.

O ksztalcie stanowiska Parlamentu wobec reformy ETS zdecydowato porozumienie miedzy trzema
najwiekszymi ugrupowaniami (EPP, S&D i Renew) w sprawie harmonogramu wprowadzenia
mechanizmu CBAM i wycofywania bezptatnych certyfikatéw dla branz energochtonnych, takich jak m.in.
stalowa, cementowa i chemiczna. Uzgodniono, ze redukcja bezptatnych uprawnien powinna rozpoczagé
sie w 2027 r. Start wejscia w zycie regulacji opdzniono wzgledem wyjsciowych zatozen, jak réwniez
poczgtkowo CBAM bedzie wigzat sie 7% obcigzeniem dla produktéw sprowadzanych z krajow trzecich
i 0 7% mniejszym przydziatem bezptatnych uprawniehn do emisji CO2 w przypadku produktéow objetych
CBAM. W kolejnych latach wymiar ten bedzie zwiekszany, a mechanizm zacznie w petni obowigzywaé
w 2032 r. (bez darmowych uprawnien). To trzy lata wczesniej niz poczatkowo przewidywata Komisja.
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O ile wiec Rada UE podtrzyma kierunkowo opisane powyzej decyzje i rynek moze liczy¢ na czasowy
pozytywny wptyw wykluczenia instytucji finansowych z obrotu uprawnieniami do emisji CO2, tak plany
zwigzane z eliminacjg bezptatnych certyfikatdw bedg ponownie wplywaty na ceny uprawnien
wzrostowo. W tym kontekscie rozwazania nt. wptywu pakietu Fit for 55 na europejskg gospodarke jest
jak najbardziej tematem aktualnym i pilnym.

REWIZJA EU ETS

W ramach rewizji Europejskiego Systemu Handlu Emisjami (EU ETS) przewidziano jego rozszerzenie
o transport morski i lotniczy oraz objecie systemem ETS budownictwa i transportu drogowego.?!
W naszej ocenie jest to propozycja nierbwnowazgca potencjalnych korzysci i strat. Uwazamy,
ze w obecnym ksztatcie rewizja doprowadzi do powaznego zubozenia Europejczykéw oraz zaburzenia
rozwoju przedsiebiorstw. Co wiecej, powyzsze propozycje nie gwarantujg rzeczywistego osiaggniecia
celu redukcyjnego emisji, gdyz konstrukcja systemu ETS (mimo systematycznie wprowadzanych reform
tego mechanizmu) nie zapewnia wzrostu nakladow na inwestycje w alternatywne rozwigzania
technologiczne. System ETS w dotychczasowym ksztatcie obarczony byt powaznymi wadami, ktére
doprowadzity do zwiekszenia kosztow dla konsumentéw. Jednoczesnie nie stymulowat
on w wystarczajgcym stopniu rozwoju innowacyjnych technologii ograniczajgcych emisje,
ani nie zwiekszat wydatkbw na przeciwdziatanie zmianom klimatu. W naszej opinii wszystkie
mankamenty systemu ETS powinny zosta¢ usunigte przed rozszerzeniem jego stosowania.

1. Charakterystyka i konstrukcja Europejskiego Systemu Handlu Emisjami (EU ETS)

W celu ochrony srodowiska oraz zatrzymania zmian klimatycznych Komisja Europejska przyjeta zbior
inicjatyw politycznych o nazwie Europejski Zielony tad (‘European Green Deal’).? Jego zatozeniem
jest osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 roku, czyli zerowy poziom emisji gazéw
cieplarnianych netto. Europejski Zielony tad przewiduje dziesie¢ gtéwnych priorytetow, ktére maja
umozliwi¢ dalszy rozwdéj gospodarczy a jednoczesnie zmniejszy¢é sposob oddziatywania na klimat
w poszczegolnych sektorach gospodarki.

Jedng z polityk w ramach Europejskiego Zielonego tadu jest pakiet regulacji Fit for 55, ktéry ma na
celu ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery.® Pakiet legislacyjny przewiduje
ograniczenie do 2030 roku emisji netto o co najmniej 55 procent wzgledem poziomu z 1990 roku. Cel
ten ma zosta¢ osiggniety dzieki szeregowi zmian legislacyjnych, ktére majg spowodowaé
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych.

Jednym z dziatan podjetych przez Komisje w ramach pakietu Fit for 55 jest propozycja rewizji
Europejskiego Systemu Handlu Emisjami (EU ETS). System ETS jest mechanizmem typu ,cap and
trade”, w ktérym na rynku aukcyjnym sprzedawane sg uprawnienia do emisji CO2. Przedsiebiorstwa
corocznie otrzymujg lub kupujg uprawnienia do emisji, ktérych liczba zalezy od wyznaczonego progu.
W przypadku przekroczenia putapu, podmioty sektora energetycznego i przemystu energochtonnego
muszg zakupi¢ uprawnienie do emisji na rynku celem pokrycia nadwyzki emisji.
W innym przypadku firma jest zmuszona do zaptaty grzywny i umorzenia uprawnien.

Europejski system ETS byt pierwszym tego rodzaju mechanizmem na $wiecie ograniczajagcym emisje
gazoéw cieplarnianych. Na innych rynkach przewidziano jednak ryzyko spekulacyjne zwigzane z obrotem
emisjami. W stanie Kalifornia (USA), dzieki wprowadzeniu limitu posiadania uprawnien do emisji
(Benefit-Holding Limits) ograniczono mozliwo$¢é skupowania uprawnien z rynku w celu windowania

! https://ec.europa.eu/clima/eu-action/european-green-deal/delivering-european-green-deal/increasing-
ambition-eu-emissions-trading_en

2 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en

3 https://www.consilium.europa.eu/en/policies/green-deal/eu-plan-for-a-green-transition/
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ich ceny. Korea Pid. i Szwajcaria réwniez uregulowaty te kwestie. System oparty na podobnych
zasadach co ETS zostat wprowadzony tez w Chinach (w 2017 roku). Co ciekawe, Chinczycy
zdecydowali sie wytgczy¢ instytucje finansowe z grona podmiotéw, kidére majg prawo kupowac
uprawnienia do emisji. Mimo wiec swojego stusznego zatozenia europejski system ETS posiada
W naszej opinii wiele wad, ktére sprawiajg, ze nie jest on efektywnym mechanizmem transformaciji
energetycznej ani nie funkcjonuje skutecznie jako narzedzie rynkowe.

System obejmuje swoim dziataniem ponad 11 tysiecy elektrowni, fabryk oraz linii lotniczych
w panstwach tworzgcych Europejski Obszar Gospodarczy oraz Szwajcarie.* Dochody ze sprzedazy
uprawnien do emisji zasilajg gtéwnie budzety panstw cztionkowskich. W przypadku Polski Srodki
uzyskane za 2021 rok wyniosty okoto 25 mld ztotych, co jest kwotg wyzszg niz caty dotychczasowych
dochéd ze sprzedazy tych uprawnien przez Polske. Srodki te trafiajg do budzetu panstwa i w potowie
ich wysokosci nie sg warunkowane przeznaczeniem ich na inwestycje majgce cele pro-klimatyczne.

Uprawnienia do emisji gazow cieplarnianych (EU Allowances; EUA) zostaly wprowadzone w 2005 roku
aich cene wyjsciowg ustalono na poziomie 20 euro. W skutek zmieniajgcej sie ilosci uprawnieh na rynku
ceny uprawnien ulegaty zmianom. W 2007 roku posiadaty wartos¢ zerowg, co sktonito decydentéw UE
do regulowania ilosci dostepnych na rynku uprawnieh w celu windowania ich ceny. Wprowadzono
mechanizm Rezerwy Stabilnosci Rynkowej (MSR). W latach 2021-2022 uprawnienia osiggnety
rekordowe ceny, oscylujgce wokdt 90 euro za tone emisji dwutlenku wegla do atmosfery.> Wynika to
z rokrocznie zmniejszajacej sie puli darmowych uprawnien do emisji oraz spekulacji cenowych.
Konsekwencjg tego jest zmienna cena uprawnien, kitdra reaguje dynamicznie pod wptywem zmian
podazy i popytu na rynku uprawnien do emisji.

Wysokie koszty emisji gazéw cieplarnianych sg po czesci przyczyng obecnego kryzysu cen energii
na rynkach europejskich. Wzrost cen energii drastycznie podniést koszty funkcjonowania
przedsiebiorstw a tym samym spowodowat zwiekszenie wydatkbw na produkty i ustugi dla
konsumentow. W Polsce udziat wegla produkcji energii elektrycznej w 2021 r. wynidst ok. 79 procent,
co powoduje wysokie zapotrzebowanie elektrowni na uprawnienia do emisji i przektada sie na wyzszy
koszt energii. Ponownie wigc zréznicowanie w UE pod wzgledem sytuacji wyjsciowej poszczegdlnych
krajow przektada sie na mniejsze lub wieksza obcigzenia z tytutu generowanych emisiji, ale tez mniejsze
lub wieksze wptywy do budzetu panstw. Brak precyzyjnej, regulacyjnej korelacji pomiedzy tymi
wpltywami, a celami na jakie srodki te winny by¢ wydatkowane wydaje sie by¢ kolejnym mankamentem
systemu.

2. Rewizja systemu ETS na gruncie pakietu Fit for 55

Jak wspomniano juz wczesniej propozycja rewizji systemu ETS polega na rozszerzeniu systemu
o transport morski oraz petne wtgczenie do niego lotnictwa poprzez wycofywanie bezptatnych uprawnien
dla tego sektora. Ponadto, miatby zosta¢ utworzony réwnolegly system ETS, ktory objgtby swoim
dziataniem budownictwo oraz transport drogowy. Oznacza to, ze Europejczycy bedg musieli ptaci¢ za
uprawnienia do emisji CO2 korzystajgc z samochodu czy ogrzewajgc dom.

Jesli chodzi o transport morski, nalezy na wstepie zauwazy¢, ze zegluga posiada 3 proc. udziat
w globalnej emisji dwutlenku wegla oraz 13 proc. udziat w sektorze transportu.® Przewidywany jest
wzrost udziatu tego rodzaju transportu, albowiem w duzej mierze jest od niego uzalezniony rozwoj
gospodarczy. Obecnie uzywane sg nastepujgce metody do zmniejszenia emisji statkéw: optymalizacja
tras podrozy, redukcja predkosci, zmiana konstrukcji statku czy ulepszenia silnika.” W niskim stopniu
mogg tez by¢ wykorzystywane wspomaganie wiatrem Ilub naped akumulatorowo-elektryczny.
Najwieksze szanse rozwoju niskoemisyjnego transportu morskiego daje uzycie odnawialnych zrédet

4 https://www.politico.eu/article/poland-emission-trading-eu/

5> https://ember-climate.org/data/carbon-price-viewer/

5 https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/233840/Extension-ETS-transport_background-paper_edited.pdf
7 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2021/662927/IPOL_IDA(2021)662927_EN.pdf
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energii, jednak do tej pory nie zostato zidentyfikowane paliwo alternatywne, ktére spetniatoby kryteria
ekologiczne oraz opfacalnosci.

W przypadku transportu lotniczego systemem ETS obowigzuje od 2012 roku. Jego zakres rozcigga sie
na wszystkie loty, ktére rozpoczynajg sie lub konczg w Unii Europejskiej. Jednak wobec silnego
sprzeciwu branzy lotniczej, zrzeszonej w Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAQO),
zostat ustanowiony wyjatek do roku 2023 na objecie uprawnieniami do emisji tylko lotow wewnatrz
Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Ponadto, w 2021 roku zostat wdrozony program kompensacji i redukcji emisji dwutlenku wegla
w lotnictwie miedzynarodowym (CORSIA), kidérego celem jest ograniczenie wptywu na zmiany
klimatyczne. Narzedziami do osiggniecia redukcji sg zestaw $rodkdéw obejmujgcych zwiekszong
efektywnos$¢ energetyczng, wykorzystanie zréwnowazonych paliw oraz kompensacje w innych
sektorach. Program zostat opracowany przez ICAO i jest dobrowolny dla wszystkich krajow do 2027
roku, a po tym roku bedzie dobrowolny dla najmniej rozwinietych panstw czy matych panstw
wyspiarskich. Propozycje zawarte w Fit for 55 daza do likwidacji bezptatnych uprawnien dla lotnictwa
oraz dostosowania go do swiatowego mechanizmu kompensac;ji i redukcji emisji gazéw cieplarnianych
(CORSIA).2 Tym samym Komisja proponuje zniesienie dotychczasowych wylgczen z posiadania
uprawnien do emisji dla lotnictwa. Koszty uprawnieh do emisji CO2 w lotnictwie obcigzg pasazerow
i odbiorcow produktow transportowanych droga lotnicza, czyli de facto nas wszystkich.

Z kolei wprowadzenie nowego systemu ETS dla budownictwa i transportu przyniesie powazne
konsekwencje dla Europejczykéw. Biorgc pod uwage, ze zaréwno transport jak i mieszkalnictwo
sg podstawowymi potrzebami, windowanie ich cen poprzez mechanizm ETS spowoduje zubozenie
znacznych czesci europejskiego spoteczenstwa. Zgodnie z wyliczeniami Polskiego Instytutu
Ekonomicznego, wdrozenie systemu doprowadzitoby do $sredniego wzrostu wydatkédw na energie dla
unijnych gospodarstw domowych w | kwintylu dochodéw ze wzgledu na koszty emisji w budynkach
mieszkalnych o 50 procent.® Analogiczny wzrost zwigzany z podniesieniem cen transportu wynies¢ ma
44 procent.

Nalezy podkresli¢, ze powyzsza regulacja, na etapie jej wypracowywania, spotykata sie z krytyka z wielu
stron politycznego spectrum. Negatywnie wypowiedziat sie o niej sprawozdawca komisji transportu
butgarski eurodeputowany Andrey Novakov, ktéry powiedziat: ,Nie jestem przeciwny wigczeniu
transportu drogowego (do systemu ETS) ... ale nie teraz i nie w tym tempie, poniewaz mamy juz
historycznie wysoka cene paliw”.1® Powyzsze zdanie wspart sprawozdawca polityki w sprawie ETS
grupy parlamentarnej Zielonych, Michael Bloss, ktory cytujac wyniki badania Instytutu Jacques Delors
stwierdzit, ze przy obecnej cenie uprawnieh na poziomie ok. 100 euro, wdrozenie rozszerzonego ETS
spowodowatoby wzrost rachunkéw o ok. 25 procent co skutkowatoby zwiekszeniem ubédstwa
energetycznego przy niesprawdzonych korzysciach dla klimatu.1?

Ubostwo energetyczne dotyka okoto 11 % ludnosci UE, czyli 54 min Europejczykéw (dane z roku
2019 r.). kraje Europy Srodkowo-Wschodniej oraz Europy Potudniowej majg wyzszy wspétczynnik
okreslajgcy liczbe os6b niemogacych dostatecznie ogrza¢ swojego domu. W Polsce wskaznik
ten jeszcze kilka lat temu wynosit 7.1, ktéry jest prawie dwukrotnos$cig wyniku Niemiec — 3.7.12

Istotng kwestig jest rowniez efektywnosé energetyczna budynkoéw. Jej nizszy poziom oznacza wieksze
wydatki na ogrzanie domu a tym samym pomniejszone fundusze na przeprowadzenie
termomodernizacji. Polska uplasowata sie w 2018 roku jako pigta od konca w unijnej statystyce
dotyczacej ilosci zuzywanej energii do ogrzania jednego metra kwadratowego powierzchni domu.
Z wynikiem przekraczajgcym 150 kWh/m?2 znalezli$my sie w grupie innych panstw Europy Srodkowo-

8 https://www?2.deloitte.com/pl/pl/pages/zarzadzania-procesami-i-strategiczne/articles/pakiet-fit-for-55.html
% https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2021/06/PIE-Raport_ETS.pdf

10 https://pro.politico.eu/news/146092

1 https://institutdelors.eu/en/publications/a-social-climate-fund/

2 |bidem.
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Wschodniej co potwierdza gorszy poziom poczatkowy wobec celow transformacji energetyczne;.
Srednia UE28 wyniosta w 2018 roku okoto 120 kWh/m?2.13

3. Wady systemu EU ETS

Jak zaznaczono we wstepie system uprawnien do emisji CO2 zamiast stymulowania innowacyjnych
zmian technologicznych ograniczajgcych emisje powoduje wzrost cen energii, a tym samym obniza
konkurencyjnos¢ gospodarki.

U podstaw tego problemu lezy niewtasciwa konstrukcja systemu, ktory funkcjonuje niezgodnie z ideg
wolnego rynku. Wynika to ze sztucznego ograniczenia podazy uprawnien, ktére sg potrzebne
przedsiebiorstwom do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Co roku publikowana jest bowiem
catkowita liczba uprawnien w obrocie (TNAC), zas MSR (Market Stability Reserve), a wiec mechanizm
akumulowania w formie rezerwy ,nadwyzek” uprawnien — zamiast stabilizujgco na rynek — wptywa na
niego dokfadnie odwrotnie. Konstrukcje rynku wykorzystujg inwestorzy, ktérzy skupujg uprawnienia
w celu osiggania zyskéw z ich handlu.** Tak stworzony system obrotu uprawnieniami do emisji jest
podatny na spekulacje rynkowe i nie wspiera zréwnowazonego rozwoju unijnej gospodarki w Kierunku
neutralnosci klimatycznej. System EU-ETS wymaga korekt, ktére przetozylyby sie na ustabilizowanie
cen uprawnien i lepsze mozliwosci prognozowania ich cen w kolejnych latach. Redukcje dziatalno$ci
spekulacyjnej na tym rynku przynies¢ moze przyjeta przez PE w ostatnich tygodniach poprawka.

Kolejnym przyktadem negatywnego oddziatywania systemu ETS na mozliwosci inwestycyjne
przedsiebiorstw jest jego rozszerzenie na sektory, ktére nie posiadajg alternatyw nisko-emisyjnych.
Obecnie nie istniejg realne alternatywy niskoemisyjne dla branzy transportu lotniczego oraz morskiego,
dlatego ich uwzglednienie w systemie ETS doprowadzi jedynie do wzrostu cen transportu. Zwigkszone
koszty z kolei doprowadzg do ograniczenia inwestycji. Zegluga oraz lotnictwo sg istotne dla $wiatowego
tancucha dostaw towardéw, dlatego wzrost ich cen przetozy sie na ceny koncowe dla konsumentéw.

W celu przeciwdziatania zubozeniu spotecznemu spowodowanemu wprowadzeniem systemu ETS
do budownictwa oraz transportu drogowego, Komisja Europejska zaproponowata utworzenie
Spotecznego Funduszu Klimatycznego. Budzet funduszu miatby wynies¢ 23.7 mid euro w latach 2025
— 2027, a srodki na niego zostataby zabezpieczone w Wieloletnich Ramach Finansowych na lata 2021
— 2027.1® Wydaje sie to kwota nieproporcjonalnie niska wobec przewidywanych kosztéw wdrozenia
nowego mechanizmu. Przewidywane koszty uprawnien do emisji dwutlenku wegla dla gospodarstw
domowych 27 krajow UE z objecia transportu i budynkéw mieszkalnych systemem ETS w latach 2025-
2040 wyniosa 1 112 miliardow euro.16

Kwestia wydatkowania srodkéw zebranych ze sprzedazy uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych
réwniez pozostaje niesatysfakcjonujgca. Obecnie panstwa czionkowskie mogg po czesci wydatkowac
te pienigdze w sposdb dowolny. W Polsce dochdd z ETS zasila budzet panstwa a nawet jest
wydatkowany do spotek przemystu energochtonnego w ramach rekompensat.t” Wydaje sie zasadne,
ze jezeli Komisja Europejska chce wdrozy¢ nowy system ETS do budownictwa oraz transportu
drogowego, to powinna zapewni¢ wydatkowanie tych srodkéw na dziatania pro-klimatyczne oraz
zwigzane z transformacjg energetyczng. Brak petnego powigzania $rodkéw z ETS oraz dziatan
wspierajgcych ochrone srodowiska sprawia, ze powyzsza optata zamiast by¢ efektywnym narzedziem

13 https://www.odyssee-mure.eu/publications/policy-brief/buildings-energy-efficiency-trends.html

14 https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2021/09/16.09.2021-Raport-ZPP-Banki-cenowe-a-konkurencyjnosc-
Polski-oraz-Unii-Europejskiej.pdf

oraz https://www.compasslexecon.com/wp-content/uploads/2022/04/Compass-Lexecon-Impact-of-financial-
actors-in-the-EU-ETS-market-and-potential-mesures-to-stabilise-carbon-prices-A-policy-report-20220411.pdf
15 https://ec.europa.eu/clima/eu-action/european-green-deal/delivering-european-green-deal/social-climate-
fund_pl

16 https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2021/06/PIE-Raport_ETS.pdf

7 https://www.wnp.pl/energetyka/wiceminister-klimatu-wplywy-z-ets-trafiaja-m-in-do-przemyslu-
energochlonnego,532899.html
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stymulujgcym wdrazanie technologii ograniczajgcych emisje CO: staje sie daning na ogdélne wydatki
budzetowe.

Najbardziej dotkliwe konsekwencije rozszerzenia systemu ETS poniosg osoby wykluczone. Biorgc pod
uwage podstawowy charakter takich dobr jak mieszkalnictwo czy transport, nalezy sie spodziewac
dalszego wzrastania rozwarstwienia spotecznego w UE. Na podstawie przywotanych danych
dotyczacych efektywnosci energetycznej oraz ubdstwa energetycznego nalezy zauwazyé, ze poziom
wyjsciowy w kierunku transformacji energetycznej rézni sie w poszczegdlnych krajach cztonkowskich.
Region Europy Srodkowo-Wschodniej, a w tym Polska, sg mniej zaawansowane w postepach
klimatycznych. Zatem ograniczanie uprawnien do emisji w jednakowym stopniu na poziomie UE
doprowadzi w regionie CEE do jeszcze wigkszego zubozenia niz miatoby to miejsce w innych regionach
Unii.

Biorgc pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze propozycja rewizji wprowadzajgca rozszerzony
system ETS na transport lotniczy i morski oraz nowy system ETS na budownictwo oraz transport
drogowy, moze ograniczy¢ przemiany europejskich gospodarek oraz doprowadzi¢ do obnizenia
komfortu zycia obywateli. Uwazamy, ze UE moze sta¢ sie ofiarg wtasnych ambicji w zakresie polityki
klimatycznej, ktére bedg miaty niekorzystne konsekwencje dla gospodarki.'®

Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw rekomenduje wdrozenie bodzcéw rozwojowych, ktore
pomoga realnie ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych oraz utatwia przeprowadzenie
transformacji energetycznej. Nie zgadzamy sie z dzialaniami, ktére moga obnizy¢ poziom zycia
obywateli lub zwiekszy¢ poziom ubéstwa gospodarstw domowych. Podstawowym zatozeniem jest
reforma systemu ETS, ktory bedzie w pozytywny sposdb napedzac innowacje oraz proces inwestycyjny
w zielone i niskoemisyjne zrédta energii. Zamiast wprowadzania optat obnizajgcych mozliwosci
inwestycyjne przedsiebiorstw, proponujemy oparcie polityki klimatycznej UE o zachety
dla przedsiebiorcéw i gospodarstw domowych do modernizac;ji.

UNIINA TAKSONOMIA

Taksonomia Unii Europejskiej to pakiet zasad, ktére stanowig zielony system klasyfikacji. Reguty
te pozwalajg na ocene rodzajow dziatalno$ci gospodarczej na potrzeby inwestycyjne. Ocena ta odbywa
sie na podstawie zakwalifikowania dziatalnosci gospodarczej jako ,zréownowazonej srodowiskowo”
W oparciu o jej pro-ekologiczny charakter. Aby inwestycja mogta spetnia¢ kryteria pro-ekologicznosci
musi sie przyczynia¢ do realizacji przynajmniej jednego z celdw wyznaczonych w zakresie ochrony
klimatu i Srodowiska oraz nie wyrzadza¢ szkody w innym celu (w najblizszej przysztosci planowane jest
dalsze zwiekszanie tych wymogow). Tak przyporzadkowane przedsiewziecie moze by¢ finansowane
w ramach planu inwestycyjnego na rzecz Europejskiego Zielonego tadu.

Techniczne kryteria przesiewowe taksonomii zostaly na chwile obecng okreslone przez Komisje
Europejskg w jednym akcie delegowanym. Celem taksonomii jest zachecanie uczestnikow rynku
do podejmowania decyzji inwestycyjnych w kierunku transformacji klimatycznej i srodowiskowe;.
Taksonomia UE ma na celu wspieranie przedsiebiorstw w zorientowaniu dziatan gospodarczych
na rozwoj zrownowazony, jednak nie wprowadza obowigzkéw okreslonego dziatania.

Szerokie dyskusje wywotato rozpoczecie przez Komisje Europejskg konsultacji uzupetniajgcego aktu
delegowanego w sprawie niektorych rodzajow dziatalnosci zwigzanych z energig jadrowag i gazem
ziemnym.® Konsultacje odbywaty sie wraz z grupa ekspertow z Platformy ds. zréwnowazonego
finansowania oraz ekspertami z panstw cztonkowskich. Propozycja uznania energii atomowej oraz gazu
ziemnego za zrownowazone zrodia energii odbita sie szerokim echem oraz doprowadzita
do intensywnej debaty w Unii Europejskiej.

18 https://bibliotekanauki.pl/articles/1841845
1% https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 2
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Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow wielokrotnie stat na stanowisku, ze dla panstw o wysokim
udziale wegla w miksie energetycznym nie jest mozliwe szybkie odejscie od spalania statych paliw
kopalnych bez udziatu energii jadrowej i niskoemisyjnego gazu ziemnego — jako paliwa przejsciowego.
Przy tak silnie uzaleznionym od wegla systemie energetycznym jak w Polsce, odejscie od wegla jest
wyzwaniem na dekady. Polski Instytut Ekonomiczny podaje, ze w 2030 roku udziat wegla w polskim
miksie energetycznym ma spas¢ z obecnych ok. 70 procent do 56 procent.?° Pokazuje to jak
czasochtonnym procesem jest transformacja energetyczna. Z tego powodu ZPP z entuzjazmem
przyjeto decyzje Komisji o uznaniu energii jgdrowej oraz gazu za zréwnowazone zrodfa energii w pojeciu
unijnej taksonomii.

1. Debata na temat taksonomii UE

Podstawg dla wspodtczesnej europejskiej debaty o dziataniach pro-klimatycznych byto ogtoszenie
11 grudnia 2019 roku przez Komisje projektu Europejskiego Zielonego tadu. Projekt unijnej taksonomii
zostat ustalony w ramach politycznego porozumienia miedzyinstytucjonalnego, osiggnietego 17 grudnia
2019 roku.?* Rozporzadzenie weszto w zycie 12 lipca 2020 roku.

Komisja Europejska powotata Platforme Zréwnowazonego Finansowania (,Platform on Sustainable
Finance”) w celu uksztattowania dialogu oraz wspétpracy z zainteresowanymi stronami sektora
publicznego i prywatnego, aby osiggng¢ cele klimatyczne Unii Europejskiej. Platforma skupia
ekspertow z osrodkéw akademickich, organizacje pozarzgdowe oraz przemyst. Majg oni wspieraé

Komisje w rozwijaniu lepszych, zrownowazonych polityk finansowych i ustalaniu technicznych
kryteriow selekcji. Organ doradczy skfada sie z 57 cztonkéw oraz 11 obserwatoréw, ktérzy w szesciu
podgrupach opracowujg raporty oraz rekomendacje w zakresie podejmowanych dziatan. Podstawg
prawng dla utworzenia platformy jest artykut 20 rozporzadzenia o taksonomii UE.

Pierwszy akt delegowany w sprawie unijnej taksonomii zostat opublikowany 9 grudnia 2021 roku.??
Rozporzgdzenie ustanawia techniczne kryteria kwalifikacji w celu okreslenia warunkéw, na jakich
dziatalnos¢ gospodarczg identyfikuje sie jako majacg znaczny wktad w klimat, tagodzenie zmian lub
przystosowanie sie do zmiany klimatu. Kluczowe jest tez ustalenie, czy ta dziatalnos¢ gospodarcza nie
powoduje znaczacej szkody dla ktéregokolwiek z pozostatych celow s$rodowiskowych. Platforma
Zrébwnowazonego Finansowania uznata siebie za niewlasciwg kompetencyjnie do decydowania
0 atomie jako zrbwnowazonym zrddle energii.

Nastepstwem tego stanowiska bylo wydanie przez Komisje kolejnego aktu delegowanego,
ktory stanowit w przedmiocie energii jadrowej oraz gazu ziemnego. Dziatania Komisji zostaty
zapowiedziane w wywiadzie udzielonym przez Komisarza ds. rynku wewnetrznego Thierry’ego Bretona,
ktory w telewizji Bloomberg stwierdzit, Ze transformacja energetyczna nie moze sie oby¢ bez energii
atomowe;j.

Platforma Zréwnowazonego Finansowania wydata w reakcji na dziatania Komisji odpowiedz
do uzupetniajgcego aktu delegowanego w dniu 21 stycznia 2021 roku.?®> W swoim stanowisku
negatywnie ocenia zakwalifikowanie energii jadrowej oraz gazu ziemnego jako Zzrodet energii
zrownowazonej zgodnie z unijng taksonomig. Platforma zarzucita Komisji rozmywanie celow
klimatycznych poprzez uznanie tych Zrédet energii za zielone. Stanowisko to stoi w sprzecznosci

20 https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2020/05/PIE-WP-MIX.pdf

21 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14970-2019-ADD-1/pl/pdf

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:L:2021:442:TOC

23
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/2201
21-sustainable-finance-platform-response-taxonomy-complementary-delegated-act_en.pdf
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z wczesniejszym uznaniem Platformy przez sama siebie za niewtasciwg do decydowania w przedmiocie
uznania atomu za zielong energie.

Finalnie, Komisja Europejska 2 lutego 2022 r. przedstawita projekt uzupetniajgcy aktu delegowanego
w zakresie energetyki gazowej oraz jgdrowe;j i przyjeta go 9 marca 2022 r. Dostrzegta ona tym samym
ich znaczacg role jako technologii przejsciowych na drodze do neutralnosci klimatycznej UE do 2050
roku. W reakcji na to dziatanie Komisji cze$s¢ panstw wyrazita swoj sprzeciw. Najwiekszymi
przeciwnikami wigczenia atomu i gazu zienego do taksonomii UE byly Austria i Luksemburg, ktére
zapowiedziaty pozwanie KE do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

14 czerwca br. potgczone komisje parlamentu europejskiego — do spraw srodowiska (ENVI)
oraz przemystu, badan, nauki i energii (ITRE) — zgtosity sprzeciw wobec traktowania gazu i atomu
jako zrownowazonych w ramach taksonomii zielonych finanséw. 6 lipca PE rozstrzygnie
te kwestie, przesadzajac tym samym o kierunku rozwoju zrédet wytwérczych w Europie. Plenum
parlamentu moze wyrazi¢ sprzeciw, jezeli wiekszos¢ (tj. 353) postéw podczas posiedzenia plenarnego
zagtosuje za wykluczeniem tych dwoch paliw z taksonomii.

2. Uznanie gazu i atomu za spetniajgce warunki taksonomii jest kluczowe dla Polski

Decyzja Komisji Europejskiej o uznaniu gazu ziemnego oraz energii jadrowej za zrédta zrbwnowazone
w rozumieniu taksonomii unijnej jest bardzo korzystna dla panstw o wysokim udziale paliw kopalnych
w miksie energetycznym, szczegdlnie dla Polski.

Nalezy zaczg¢ od faktu, ze energetyka jgdrowa jest ekologicznym zrédiem energii. Emisja gazéw
cieplarnianych jest w tym wzgledzie na minimalnym poziomie (poréwnywalnym z odnawialnymi Zrodtami
energii) a instalacja nie ingeruje w srodowisko naturalne tak jak np. wielkopowierzchniowe farmy solarne
czy wiatrowe. Zapewnia ona duzg podaz statej energii co jest korzystne w potgczeniu z OZE, ktére
cechujg sie zmiennoscig podazy energii w zaleznosci od warunkoéw atmosferycznych. Dywersyfikacja
zrodet energii jest korzystna z perspektywy bezpieczenstwa energetycznego panstwa, albowiem
gwarantuje ciggtos¢ dostaw energii w przypadku niewydolnosci jednego z nich.

Nowoczesne elektrownie jadrowe cechuje wysoki poziom bezpieczenstwa, nie stanowig wiec one
zagrozenia ekologicznego dla ludnosci mieszkajgcej w sgsiedztwie elektrowni, w takim stopniu w jakim
byto to historycznie. Energia z atomu jest wspierana przez czes¢ organizacji dziatajgcych na rzecz
ochrony $rodowiska. Grupa 46 organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na rzecz klimatu wystata list do
przewodniczgcej Komisji Ursuli von der Leyen wzywajgc do uwzglednienia energii jgdrowej w unijnej
taksonomii. W liscie z 27 marca 2021 roku zwracajg one uwage, ze nieuwzglednienie atomu
w transformacji energetycznej moze wigzac¢ sie z mniejszg redukcjg emisji gazéw cieplarnianych.?*

Co wiecej, inwestycja w instalacje atomowa, cho¢ jest procesem czasochtonnym, ma wysokg stope
zwrotu. Poczatkowe bardzo wysokie koszty sg nastepnie rownowazone przez dziesigtki lat uzytkowania
elektrowni, generujgcej niewygoérowane koszty state. Posiadanie rozwinietej infrastruktury jagdrowej ma
tez znaczenie geopolityczne. Niezalezne od importu paliw kopalnych, wtasne zrodia energii polepszaja
sytuacje negocjacyjng z krajami trzecimi. Zaleznos¢ ta jest szczegdlnie istotna wobec przysztych relacji
z Federacjg Rosyjskg i negocjacji w przysztosci dostaw gazu z kierunkéw wszelkich.

Biorgc pod uwage ogromng zaleznos¢ Polski od wegla, budowa matych modutowych elektrowni
atomowych (SMR) jest najszybszym mozliwym sposobem racjonalnej dekarbonizacji w naszym kraju,
w tym dekarbonizacji polskiego przemystu. Budowa reaktorow SMR znalazta sie w planach polskiego
przemystu i moze stanowi¢ niskoemisyjne uzupetnienie miksu energetycznego razem z planowanymi
do oddania w latach 30. i 40. wielkoskalowymi blokami jgdrowymi, budowanymi przez panstwo polskie.
Elektrownie modutowe moga réwniez stuzy¢ do zaspokajania potrzeb wiasnych na energie elektryczng
i ciepto procesowe przez polski przemyst oraz jako zrédio ciepta sieciowego. Dlatego powinnismy
zabiegac¢ o maksymalne wydtuzenie czasowe uznania energii jgdrowej za zrownowazone zrodto energii
w unijnej taksonomii. Obecny okres finansowania jest szacowany przez Komisje na 20 lat co moze

24 https://world-nuclear-news.org/Articles/NGOs-call-for-nuclears-inclusion-in-EU-taxonomy
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okaza¢ sie okresem niewystarczajgcym, wobec koniecznosci budowy przez Polske od podstaw
instalacji atomowych.

Réwnolegle Polska powinna utozyé realny plan wygaszania nieefektywnych blokéw weglowych, ktérych
dalsza eksploatacja bedzie sie wigza¢ z duzym kosztami dla obywateli. Optymalnym rozwigzaniem
wydawato sie dotychczas wigczenie gazu ziemnego jako paliwa pomostowego, ktdére pozwolitoby
ograniczy¢ zuzycie wegla, a jednoczesnie zapewnitoby bezpieczenstwo energetyczne. Zagadnienie
to w zwigzku z wojng na Ukrainie wyraznie sie skomplikowato, niemniej Polska posiada kompletng
infrastrukturg gazowa i od lat dywersyfikuje zrédta dostaw, przez co krajowe zasoby gazu majg potencjat
do wzrostéw w najblizszych latach. Z kolei rynek uprawnien do emisji CO:2 cechuje sie niestabilnoscig
i w ostatnim czasie znaczaco obcigza ceny. Dalsze spalanie wegla, w dotychczasowych (lub nawet
wiekszych) iloSciach, bedzie wigzato sie ze zwiekszonymi kosztami dla odbiorcéw przemystowych
i konsumentéw oraz zmniejszeniem $rodkow, ktdére mogtyby zosta¢ wydatkowane na rozwdj
alternatywnych zrédet energii. Koszt wydobycia wegla w Polsce stale rosnie, globalny kurs ARA silnie
wzrost w ostatnim czasie, a od sierpnia br. na rosyjski wegiel bedziemy juz mieli embargo.
Najzasobniejsze ztoza wegla w Polsce sg juz w duzej mierze wyeksploatowane co oznacza,
ze wydobycie tego surowca staje sie coraz drozsze a sam kruszec posiada nizszg wydajnosc¢
energetyczng. | cho¢ w obliczu koniecznosci zagwarantowania Polsce bezpieczenstwa energetycznego
zrozumiate jest czasowe, zwiekszone zaangazowanie energetyki konwencjonalnej, tak polskiemu
przemystowi weglowemu niezwykle trudno jest konkurowac¢ z surowcem importowanym z krajéw,
w ktérych koszt pracowniczy jest nizszy, ale gdzie przede wszystkim dostepnosé poktadéw wegla jest
lepsza lub jego zasoby wieksze i bardziej kaloryczne. Istniejg naturalnie wyjatki, rentowne krajowe
kopalnie zwiekszajg nasze bezpieczenstwo. Nie oznacza to jednak, ze w obliczu wojny na Ukrainie
mozemy porzuci¢ zagadnienia transformacyjne na rzecz zachowania status qvo przemystu weglowego.

Ograniczanie spalania wegla na rzecz alternatywnych zrédet energii powinno by¢ procesem statym
i nieodwracalnym. Wielkos¢ polskiej gospodarki oraz stadium rozwoju technologii odnawialnych zrédet
energii powoduje, ze catkowite przejscie energetyki na OZE musi by¢ roztozone na dekady. W zwigzku
z powyzszym oraz mimo wszystko wieloletnim procesem inwestycyjnym w energie jgdrowg, konieczne
wydaje sie réwnoczesne zastosowanie gazu, jako dostepnego dla Polakéw zrédta energii. Spalanie
gazu uwalnia mniejsze ilosci gazéw cieplarnianych do atmosfery niz spalanie wegla co bedzie
skutkowato spadkiem opfat za uprawnienia do emisji CO2, przerzucanych w cenach na konsumentéw.
Co wiecej, jak juz wspomniano, Polska posiada coraz wieksze mozliwosci w zakresie dywersyfikacji
zrédet importowanego gazu, co sprawia, ze moze z wiekszg swobodg kreowaé swojg polityke gazowg
oraz skutecznie negocjowaé ceny. Duzg role w tym procesie bedg miaty inwestycje w infrastrukture
przesytowa, z ktorych niektére sg juz obecnie na finiszu (Baltic Pipe, kolejne interkonektory, rozbudowa
terminalu importowego LNG w Swinoujéciu, terminal FSRU w Gdarsku).

Polska znajduje sie dopiero na poczgtku procesu transformacji energetycznej, dlatego musimy
wypracowacé wtasng droge pozwalajgcg uwzgledni¢ zaréwno ambitne cele klimatyczne Unii Europejskiej
jak i ochrone dla rodzimych konsumentéw oraz przedsiebiorstw przed brakami dostepu do energii lub
wysoki cenami. Polska strategia zmian w sektorze energetycznym powinna uwzgledniaé obecng
sytuacje infrastrukturalng oraz specyfike gospodarki.

Utrzymanie gazu zienego i atomu w unijnej taksonomii jest dziataniem wychodzacym naprzeciw
potrzebom polskiej transformacji energetycznej oraz czyni realnym osiggniecie ambitnych celéw
klimatycznych zatozonych w Europejskim Zielonym tadzie. Nalezy zaznaczyé, ze gtosy bedace
w opozycji do uwzglednienia gazu ziemnego oraz energii jagdrowej w ramach unijnej taksonomii sg w
duzej mierze oparte na obecnych interesach politycznych i ekonomicznych krajow cztonkowskich.
Dlatego rozszerzenie katalogu zrownowazonych zrédet energii w taksonomii UE nalezy uznac za
dziatania racjonalne
oraz z korzyscig dla realizacji polityki klimatyczne;.
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REWIZJA DYREKTYWY W SPRAWIE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ

Efektywnosc¢ energetyczna polega na dziataniach zmierzajgcych do zmniejszenia popytu na energie,
ktéra jest potrzebna do wytworzenia okreslonych produktéw i ustug. Poprawa efektywnosci
energetycznej jest najczesciej uzyskiwana dzieki zastosowaniu wydajniejszych technologii,
wprowadzeniu zmian lub usprawnien w obiekcie, urzgdzeniu lub instalacji, w wyniku czego obnizone
zostajg koszty eksploatacyjne oraz zostaje zmniejszone zuzycie energii pierwotnej. Co do zasady,
efektywnos¢ energetyczna jest najtanszym (najefektywniejszym kosztowo) sposobem wspierania
zaspokojenia zapotrzebowania na energie elektryczng i cieplng?®

Efektywnosc¢ energetyczna jest jednym z kluczowych elementéw dgzenia do neutralnosci klimatycznej
przez kraje Wspolnoty. Zgodnie ze sformutowang w 2018 r. w unijnej polityce klimatycznej zasada:
.Energy Efficiency First’, efektywnos$¢ energetyczna powinna byc¢ traktowana jako samodzielne zrodto
energii — na réwni z technologig weglowa, gazowa, jgdrowg oraz odnawialnymi zrodtami energii. Wobec
znaczace;j roli, jakg petni efektywnos¢ energetyczna w unijnej strategii, regulacje z tego obszaru zostaty
sformutowane juz w 2012 roku w Dyrektywie w sprawie efektywnosci energetycznej (zwanej takze:
~dyrektywg EED”).26

W grudniu 2018 r. w dyrektywie EED dokonano rewizji w ramach pakietu ,Czysta energia dla wszystkich
Europejczykéw”. Najwazniejszg zmiang, jaka zostata dokonana wspomniang nowelizacjg z 2018 bylo
ustanowienie nowego, gtdwnego celu UE zaktadajgcego zwiekszenie efektywnosci energetycznej
0 co najmniej 32,5 % do 2030 r. (w poréwnaniu z prognozowanym zuzyciem energii w 2030 r.).

Przedstawiony w lipcu 2021 roku przez Komisje Europejskg pakiet propozyciji legislacyjnych Fit for 55
przewiduje kolejng rewizje wspomnianej dyrektywy, znaczgco zaostrzajgc — juz obecnie wysrubowane
cele klimatyczne, ktére majg pomoc w dgzeniu do osiggniecia zeroemisyjnosci przez Europe do roku
2050. Tym samym, nowy unijny cel w zakresie efektywnosci energetycznej przewiduje redukcje zuzycia
energii 0 9% w 2030 r. w poréwnaniu do 2020 r.

Energia koncowa

To energia dostarczona do odbiorcy koncowego (np. gospodarstwa domowego, przedsiebiorstwa lub
instytucji publicznej) w celu zagwarantowania odpowiedniej temperatury pomieszczen. Wskaznik
energii korncowej nie obejmuje strat wynikajgcych z przetwarzania oraz dystrybucji nosnikéw energii
przez system energetyczny.

Energia pierwotna

To suma energii koncowej oraz naktadow poniesionych przez sektor energetyczny w celu
skutecznego dostarczenia energii do odbiorcy uzytkownika korncowego. Do obliczenia wskaznika
energii pierwotnej wliczane sg koszty wydobycia i transportu surowca energetycznego oraz
wytworzenia z niego energii, a takze straty zwigzane z przesytem energii, ktére wynikajg
z nieefektywnosci sieci elektroenergetycznych.?”

2 Fundacja WiseEuropa, Mniej znaczy wiecej. Rola efektywnosci energetycznej w transformacji do neutralnosci
klimatycznej, Warszawa 2021

26 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci
energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE
27 \W. Dotega, Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig

Polskiej Akademii Nauk, Wybrane aspekty krajowego technicznego poziomu bezpieczeristwa dostaw energii
elektrycznej, 2019
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Zgodnie z trescig dyrektywy EED, efektywnos¢ energetyczna jest kluczowym obszarem dziatania,
bez ktérego nie bedzie mozliwa petna dekarbonizacja gospodarki Unii. Z tego tez powodu, element
efektywnosci energetycznej powinien byé uwzgledniany we wszystkich sektorach, wykraczajgc poza
sam system energetyczny. Z racji, ze dokument wyraznie podkresla potrzebe podjecia
ponadbranzowego wysitku w tym zakresie, UE wskazuje kilka kluczowych sektoréw, ktére maja
szczegolny potencjat do redukcji zuzycia energii. Chodzi przede wszystkim o sektory:

e transportu - gdyz odpowiada on za ponad 30 % zuzycia energii kohcowej

e budownictwa - z uwagi na fakt, iz 75% zasobow budowlanych w Unii charakteryzuje sie niska
charakterystykg energetyczng

o technologiiinformacyjno-komunikacyjnych (ICT) - o$rodki przetwarzania danych rokrocznie
znaczgco zwiekszajg zapotrzebowanie na energie elektryczng

e administracji publicznej — sektor ten odpowiada za 5 — 10% catkowitego zuzycia energii
koncowej w Unii

e gospodarstw domowych - ktére odpowiadajg za okoto 25% catkowitego zuzycia energii
kohAcowej w Unii

Poza szczegotowym okresleniem celéw redukcyjnych, dyrektywa EED podkresla znaczenie realizacji
strategii klimatycznych sformutowanych przez Komisje Europejskga w ramach Europejskiego Zielonego
tadu. W kontekscie efektywnosci energetycznej, najwazniejszymi koncepcjami pozostaja:

e Strategia na rzecz ,fali renowac;ji” 28
e Strategia dotyczgca integracji systemu energetycznego 2°

1. Fala renowacji

Budynki w Unii Europejskiej sg odpowiedzialne za zuzycie 40% energii oraz 36% emisji gazéw
cieplarnianych zwigzanych z energig. UE szacuje, ze 85-95% dzisiejszych budynkéw bedzie nadal stato
w 2050 r.

Wobec powyzszych wyzwan, celem zaprojektowanej przez Komisje strategii jest co najmniej
podwojenie rocznego wskaznika renowacji energetycznej budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych
do 2030 r. oraz wspieranie gruntownych renowacji energetycznych. Tym samym, mobilizacja
sit na wszystkich szczeblach na rzecz osiggniecia tych celéow ma doprowadzi¢ do renowacji 35 min
obiektow do 2030 r.

Realizacja tej strategii ma zmniejszy¢ emisyjnos¢ budynkéw o 60% oraz zredukowaé koncowe zuzycie
energii 0 14%. Szeroko zakrojona akcja renowacji budynkéw ma objg¢ przede wszystkim obiekty
0 najgorszej charakterystyce energetycznej, a takze budynki uzytecznosci publicznej, takie jak szkoty,
szpitale i budynki administracyjne.

2. Wplyw dyrektywy EED na gospodarke UE

Osiggniecie wyznaczonego przez Unie celu, jakim jest zmniejszenie w gospodarce zuzycia energii
finalnej o 36% bedzie sie wigzato z realizacjg ambitnego projektu, ktdry przyniesie donioste skutki
ekonomiczne dla wszystkich panstw cztonkowskich, w tym réwniez dla Polski.

Nalezy przede wszystkim zauwazy¢, iz strategia klimatyczna UE stawia wszystkim panstwom
cztonkowskim tozsamy cel, bez uwzglednienia specyfiki regionalnej poszczegdlnych krajow Unii. Istotne
jest, ze kazdy region Wspdlnoty charakteryzuje sie odmiennym stopniem rozwoju gospodarczego,
co bezposrednio przekfada sie na potencjat realizacji celéw w zakresie transformacji energetyczne;.

28 COM/2020/662 final
29 COM(2020) 299 final
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Polska jest jednym z krajéw, ktérego sytuacja wyjSciowa wyrdéznia sie na tle rozwinietych panstw
zachodu. Przede wszystkim, polski rynek energetyczny jest w duzej mierze oparty na statych paliwach
kopalnych (weglu kamiennym i brunatnym). Znaczenie statych paliw kopalnych jest szczegdlnie
widoczne w sektorach wytwarzania energii elektrycznej i ciepta, poniewaz okoto 70% energii
elektrycznej i ciepta w Polsce jest wytwarzane z wegla kamiennego i brunatnego. Co wiecej, 80%
systemow cieptowniczych w Polsce jest nieefektywnych i wymaga remontu oraz zmiany paliwa.
Gospodarstwa domowe w Polsce zuzywaja 87% wegla zuzywanego w catej UE do celdw grzewczych.

Polska charakteryzuje sie stosunkowo niskim poziomem efektywnosci energetycznej na tle pozostatych
panstw Unii. Dane przytoczone przez Bank PEKAO SA wskazujg, ze w 2018 r. w Polsce energia
wydatkowana na cele grzewcze wynosita ok. 170kWh/m?2, podczas gdy $rednia dla catej Unii
Europejskiej wynosita 110kWh/m220,

Transformacja energetyczna jest procesem, ktéry wymaga kapitatochtonnych inwestycji w technologie
i infrastrukture o duzej wartosci dla spoteczenstwa, zwtaszcza, ze cele klimatyczne nalezy pogodzi¢
z koniecznoscig zapewnienia konsumentom przystepnych cen energii. Wobec powyzszych wyzwan,
niezbedne bedzie wsparcie finansowe UE ukierunkowane na transformacje energetyczng w panstwach
cztonkowskich, ktérych system energetyczny pozostaje w duzym stopniu zalezny od statych paliw
kopalnych.

Zgodnie z szacunkami, dodatkowe koszty do roku 2030 z tytutu niezbednych inwestycji podnoszacych
efektywnos$c energetyczng budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych mogg wynie$¢ nawet 143,8 mid
EUR.3

Wspomniana powyzej strategia na rzecz uruchomienia fali renowacji ma by¢ niejako odpowiedzig Unii
na skutki gospodarcze kryzysu zwigzanego z pandemig COVID-19. Jak wskazujg dane przytoczone
przez Komisje, w porownaniu z rokiem 2019 aktywno$¢ w budownictwie spadta o 15,7%, a inwestycje
w efektywnos$c¢ energetyczng w 2020 r. zmniejszyly sie 0 12%.

Z jednej strony, inwestowanie w budownictwo rzeczywiscie moze daé réwniez istotny impuls
dla ekosystemu budowlanego oraz szeroko pojetej gospodarki. Modernizacje sg pracochtonne, tworzg
miejsca pracy i inwestycje oparte czesto na lokalnych tancuchach dostaw, a zatem mogg one
generowacC popyt na energooszczedne i zasobooszczedne technologie oraz podnosi¢ warto$¢
nieruchomosci w perspektywie dtugoterminowej. Wedle prognoz KE, szeroko zakrojona fala renowaciji
budynkéw w sektorze budowlanym mogtoby powsta¢ dodatkowe 160 000 zielonych miejsc pracy.3?
Z uwagi na fakt, iz struktura rynku budowlanego w duzej mierze opiera sie na matych i $rednich
przedsiebiorstwach, realizacja tejze strategii mogtaby przynieS¢ wymierne korzysci najstabiej
rozwinietym regionom, generujgc zlecenia dla lokalnych firm z branzy budownictwa.

Z drugiej strony nalezy pamietaé, ze prace renowacyjne sg nie tylko pracochtonne, ale i wysoce
kapitatochtonne. Skutkiem pandemii COVID-19 i nastepujgcego po niej odbicia gospodarczego
sg bardzo wyrazne wzrosty cen materiatdw budowlanych i pozostatych urzgdzeh niezbednych
do efektywnej renowacji budynkéw. Na polskim przyktadzie mozna zauwazyc¢, iz wzrosty cen materiatow
budowlanych znacznie przekraczajg przecietng inflacje CPI, bowiem ceny w grudniu 2021 r. w stosunku
do grudnia 2020 r. wzrosty $rednio o 24%. Co wiecej, grupy towarow, takie jak izolacje termiczne,
instalacje, ogrzewanie, izolacje wodochronne, o$wietlenie i elektryka wzrosty w tym czasie odpowiednio
0 57%, 19%, 17% i 13%.32 Tak znaczacy wzrost cen rodzi uzasadnione pytania o docelowg wielkos$¢
funduszy, jakie miatyby zosta¢ przeznaczone przez Unie na projekt powszechnej fali renowaciji.

30 pg korekcie na warunki klimatyczne
31 Bank PEKAO SA, Wpfyw pakietu Fit for 55 na polskg gospodarke, grudzieri 2021
32 Roczny przeglad kwestii dotyczacych zatrudnienia i sytuacji spotecznej w Europie z 2019 r. [Employment and

Social Developments in Europe], Komisja Europejska

33 Zmiany cen materiatéw budowlanych oraz do domu i ogrodu w grudniu i za 12 miesiecy 2021 r. — analiza
Grupy PSB
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3. Dyrektywa EED a sprawiedliwa transformacja energetyczna

Prawodawcy unijni - poza okresleniem szczegotowego celu klimatycznego — w dyrektywie EED
przewidzieli szereg zmian ktére w dtuzszym terminie majg przynie$¢ wymierne korzysci w zakresie
zmniejszonego zapotrzebowania na energie pierwotng. W krétszym jednak terminie, owe zmiany mogg
przynies¢ znaczacy problem z dostepnoscig energii dla takich panstw, jak Polska.

Zaproponowana przez Komisje nowa definicja efektywnego systemu cieptowniczego i chfodniczego
bedzie miata ogromny wplyw na systemy cieptownicze, zwtaszcza te oparte na wysokosprawnej
kogeneracji na gaz ziemny. Polska specyfika cieptownictwa systemowego polega na tym,
ze aglomeracje miejskie objete sg wielkoskalowymi systemami cieptowniczymi o duzych mocach
produkcyjnych (tj. setki megawatéw zamdwionej mocy cieplnej). Z tego typu ogrzewania korzysta
w Polsce blisko 6 min gospodarstw domowych, z ogdlnej liczby okoto 14 min.

Wysokosprawna kogeneracja, oparta gtéwnie na gazie ziemnym lub biomasie, potwierdzita si¢ jako
preferowana technologia ze wzgledu na panujgce w Polsce warunki pogodowe, wymagane parametry
temperaturowe oraz wysokie moce systeméw cieptowniczych, ktérych nie da sie w petni zastgpic¢
niskotemperaturowymi zrédtami odnawialnymi.

Posrednie wprowadzenie przez Komisje Europejska do definicji systemoéw efektywnych proponowanego
limitu bezposredniej emisji CO:2 (dla jednostek wykorzystujgcych paliwa kopalne) nizszego niz 270 g
COz2 na 1 kWh energii wyprodukowanej w wysokoprawnej kogeneracji od wyznaczonego w dyrektywie
terminu, czyli zgodnie z nowg definicjg juz od 1 stycznia 2026 r. bedzie dla polskiej energetyki
krytycznym problemem. Specyfika duzych systeméw cieptowniczych, sprawia, ze w wiekszosci
przypadkow osiggniecie proponowanych w dyrektywie udziatdw energii odnawialnej i ciepta
odpadowego nie bedzie w tak krétkiej perspektywie technicznie wykonalne. Co wiecej, raczej nie jest
mozliwe zakohczenie wszystkich trwajgcych inwestycji transformacyjnych do konca 2025 r. Z kolei
niespetnienie nowego kryterium moze zagrozi¢ mozliwosciom finansowania inwestycji, a co za tym idzie,
zapewnieniu nieprzerwanych dostaw ciepta do odbiorcow koncowych, w tym przemystowych
i wrazliwych, zagrozonych ubdstwem energetycznym.

Wobec powyzszego, w przypadku istniejgcych systeméw cieptowniczych nalezatoby wprowadzic¢
odpowiedni okres przejsciowy na dostosowanie sie do nowych wymagan, aby unikngé nagtej utraty
statusu efektywnych systemow. Dla Polski, posiadajgcej specyficzne systemy cieptownicze niezbedne
pozostaje mimo wszystko uwzglednianie udzialu wysokosprawnej kogeneracji po 2035 r.
oraz przesuniecie wejscia w zycie kryterium emisyjnego do najwczesniej 2030 r. W tym czasie stale
zwiekszany powinien by¢ udziatéw ciepta odnawialnego i odpadowego w systemie cieptowniczym.

4. Efektywnos¢ energetyczna w kontekscie bezpieczenstwa energetycznego UE

Niewatpliwym jest, ze inwestowanie w pierwszej kolejnosci w poprawe efektywnosci energetycznej jest
najbardziej optacalng opcjg niz bezposrednie zastgpienie emisyjnej energii zrodtami niskoemisyjnymi.
Z tego tez powodu, nalezy wykorzystac¢ potencjat efektywnosci energetycznej w kontekscie budowania
bezpieczenstwa energetycznego catej Unii Europejskiej, bowiem mniejsze zapotrzebowanie na energie
elektryczng przetozy sie na uniezaleznienie Wspélnoty od dostaw surowcow pochodzacych z Federac;i
Rosyjskiej.

W tym celu, nalezy zabezpieczyé na poziomie UE odpowiednig ilo$¢ s$rodkéw, ktére pozwolg
na realizacje ambitnej strategii fali renowacji. Gtebokie modernizacje budynkéw mogg stanowié
najszybszy sposdb na zmniejszenie popytu na energie w skali catej Wspdlnoty, pozwalajgc tym samym
na zmniejszenie zuzycia paliw kopalnych, w tym w szczegdlnosci wegla kamiennego i brunatnego, ktéry
tak powszechnie jest wykorzystywany w polskich gospodarstwach domowych.
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Do czasu uzyskania wyraznych rezultatéw, ktérych zrédtem bedzie powszechna fala renowacii
budynkéw, niewskazane wydaje sie jednak ograniczanie inwestycji z obszaru energetyki
konwencjonalnej, ktére w obecnej sytuacji stanowig o bezpieczenstwie energetycznym catej UE,
zapewniajgc stabilnos¢ dostaw energii dla unijnego przemystu i pozostatych odbiorcéow korncowych.

PRZEWIDYWANY WPLYW PAKIETU FIT FOR 55 NA RYNEK PRACY

Zaproponowany rok temu (w lipcu 2021 r.) przez Komisje Europejskg pakiet Fit for 55 niesie ze sobg
szereg istotnych konsekwencji dla catej Wspdlnoty. Jest oczywistym, ze pakiet Fit for 55 ma znaczenie
nie tylko dla klimatu, ochrony s$rodowiska czy polityki UE, ale takze dla jej gospodarki. Jednag
z najczesciej poruszanych kwestii w kontekscie tak fundamentalnych reform, jest ich wplyw
na zatrudnienie. Rynek pracy, poza oczywistg rolg jakg spetnia w gospodarce, ma takze duze znaczenie
polityczne. Zaden rzad nie chce, by to za jego kadencji nastgpit wzrost bezrobocia, albowiem
bezposrednio przekfada sie ono na gltosy w wyborach. A wiszace nad Europg widmo recesji
gospodarczej dodatkowo grozi zwiekszonymi ryzykami i obcigzeniami dla rynku pracy.

Ogotem, analiza tak ztozonych propozycji, jak te przedstawione w Fit for 55, wymaga budowy
specjalistycznego, skomplikowanego modelu ekonometrycznego, DSGE lub agentowego. Komisja
Europejska posiada do tych celéow model réwnowagi ogéinej JRC GEM-3, przygotowany dla KE przez
Uniwersytet w Atenach, Uniwersytet Katolicki w Leuwen oraz Uniwersytet Corvinusa w Budapeszcie.
Model obejmuje 38 regionéw oraz 31 sektorow i wykorzystywany jest do modelowania polityki
energetycznej. KE wykorzystuje ponadto model E3SME Uniwersytetu w Cambridge oraz model
EQUEST.

Ogodtem, modele ww. kalibru wykorzystywane sg gtdéwnie przez sektor rzgdowy lub duze firmy prywatne
Z uwagi na czas i koszty wymagane do ich stworzenia. Dla samej gospodarki polskiej, kointegracyjny
model ekonometryczny o objetosci stu kilkudziesieciu rownan, to 2-3 lata pracy oraz wydatek rzedu
kilkuset tysiecy ztotych dla zespotu go opracowujgcego. Zmiany zaproponowane w Fit for 55 wymagajg
podobnej klasy modelu, tylko zeskalowanego do rozmiaréw UE, z uwagi na powigzania miedzy krajami
oraz miedzy gateziami gospodarki unijnej.

Konsekwencje wprowadzenia pakietu Fit for 55 nalezy rozpatrywaé w horyzoncie 20-30 letnim.
W analizach ekonomicznych nie prognozuje sie zwykle tak daleko w przdd, standardowym horyzontem
prognozy jest 4-16 kwartatdéw. Chociaz teoretycznie z kazdego poprawnie zbudowanego modelu
uzyska¢ mozna wyniki dowolnie daleko wybiegajgce w przyszios¢, to zaden model nie jest w stanie
uwzgledni¢ czynnikéw takich jak demografia i migracje (zwykle budowane sg na to osobne modele,
a rozktadem narodzin i zgondw zajmuje sie statystyka aktuarialna), a przede wszystkim postep
technologiczny. W trakcie jednego pokolenia, w tak priorytetowych sektorach jak energetyka, transport
i klimat, dysponujgcych duzymi zasobami finansowymi oraz zapleczem ludzkim, nastgpi¢ moze znaczna
zmiana technologiczna. Chociaz samo pojawienie sie innowacji modelowaé mozna przy wykorzystaniu
procesu Poissona, to zaden model nie jest w stanie z rozsgdnym prawdopodobienstwem przewidzieé¢
jej wptywu na gospodarke swiatowg. Przyktadem moze by¢ rozpowszechnienie sie Internetu w ostatnich
kilku dekadach. W energetyce dzis takg role zdaje sie odgrywac zielony wodor, ktéry wnies¢ ma przetom
do tempa rozwoju OZE w Europie. Dzi$ jednak trudno z petng odpowiedzialnoscig podaé termin
upowszechnienia sie tej technologii — mowi sie w tym wypadku o najblizszych 15-20 latach.

Niemozliwe jest takze petne zamodelowanie wptywu wszystkich elementéw pakietu klimatycznego
na pozycje gospodarki unijnej na rynku globalnym. Przyktadowo, cto weglowe (CBAM) przypuszczalnie
wywota reakcje odwetowg ze strony gospodarek nim dotknietych i bedzie stanowit powazne
ograniczenie wolnego handlu. Sama zresztg dynamika wzrostu gospodarczego lub zatrudnienia zalezy
od wielu czynnikdéw, a wyodrebnienie stricte wptywu samego pakietu klimatycznego jest zadaniem
w zasadzie nierealnym.
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Majgc powyzsze na uwadze, przeprowadzenie precyzyjnej analizy wplywu pakietu Fit for 55
na zatrudnienie, w horyzoncie kilkudziesieciu lat jest niewykonalne. Wszelkiego rodzaju prognozy
obarczone bylyby bowiem dyskwalifikujgcym btedem. Ekspercko, mozna jednak prébowaé ocenic¢
wptyw pakietu na gospodarke unijng, przy wykorzystaniu chociazby wynikow zawartych w ocenie
skutkdw regulacji do pakietu. Zaznaczy¢ nalezy, ze nawet przy wykorzystaniu modelu JRC GEM-3,
horyzont prognoz nie przekracza 2030 r.

Dos$¢ oczywistym wnioskiem ptyngcym tak z lektury propozycji w Fit for 55, jak i prognoz zawartych
w Ocenie Skutkéw Regulacji (OSR), jest znaczaca zmiana sektorowa w PKB. Promowane gatezie
rozwija¢ bedg sie szybciej i intensywniej, przyciggajac tak przedsiebiorstwa, jak i kapitat, pracownikéw
oraz technologie. Z drugiej strony, branze emisyjne bedg powoli redukowaé¢ aktywnos¢ i zatrudnienie.
Prognozy KE zakfadajg, ze tgczny wptyw pakietu na gospodarke bedzie neutralny, zatem oczywistym
wnioskiem powinien by¢ neutralny wptyw na cato$¢ zatrudnienia. KE zaktada, ze w przypadku
rozdysponowania zyskéw z transformacji do gospodarstw domowych, efektem netto bedzie utrata okoto
500 tys. miejsc pracy na poziomie catej UE. Wowczas, wptyw pakietu na zatrudnienie bedzie delikatnie
pozytywny, tj. doprowadzi do stworzenia okoto 100 tys. Nowych miejsc pracy na terenie UE. Ogotem,
na podstawie wszystkich trzech ww. modeli wnioskowa¢ mozna, ze pakiet Fit for 55 nie bedzie miat
wiekszego wplywu na zatrudnienie w UE, aczkolwiek rozsgdniejsze niz transfery socjalne bedzie
obnizenie klina podatkowego na prace. Sektorowo, wyniki ksztattujg sie nastepujgco (zaktadany cel
redukcji 0 55% - bo juz dzi$ mowi sie o zwiekszeniu tego celu):

o Wegiel -50% wzgledem wariantu bazowego, tj. utrata 65 tys. miejsc pracy w wyniku pakietu
FF55;

e Gaz -11% wzgledem wariantu bazowego, ktéry nie uwzgledniat wptywu wojny na Ukrainie
— a wiec niewykluczone, ze ten efekt bedzie wiekszy;

e Transport powietrzny -3.7%, transport morski i lgdowy delikatnie na minus;

e Przemyst metali ciezkich -4.1%.

Dalej, ocena skutkéw regulacji wykonana na podstawie JRC GEM-3 sugeruje, ze negatywny wptyw
na zatrudnienie w niektérych sektorach bedzie mozna zmniejszyé, jezeli wprowadzi sie dodatkowe, poza
EU-ETS, podatki od wegla. W ramach zréwnowazenia systemu, KE rozwaza zmniejszenie klina
podatkowego, co powinno pozytywnie wptyng¢ na rynek pracy poprzez obnizenie kosztéw pracodawcy.
W razie wprowadzenia 40% celu redukcji emisji oraz rozszerzenia EU-ETS na wszystkie sektory,
prognozowany jest nawet minimalny wzrost zatrudnienia na poziomie 0.2%. Jednocze$nie, zgodnie
z OSR, inwestycje w ramach Fit for 55 mogg wygenerowa¢ nawet 750 tys. miejsc pracy rocznie
w promowanych sektorach. Ponadto, promocja elektromobilnosci moze wygenerowac¢ 350-450 tys.
miejsc pracy rocznie, z uwagi na ogolne pobudzenie gospodarki wynikajgce z mniejszych wydatkéw na
import ropy naftowe;j.

Podsumowujac, ocena skutkéw regulacji wskazuje, ze wptyw Fit for 55 na zatrudnienie jest neutralny
globalnie, a w przypadku obnizenia klina podatkowego, moze by¢ nawet lekko pozytywny. Po pierwsze
jednak terytorium UE jest bardzo zréznicowane pod wzgledem stanu wyjsciowego, po drugie
podkreslany jest jednak skrajnie negatywny wptyw na sektor wydobywczy (co bedzie problematyczne
dla Polski w szczegolnosci). Jednoczesnie modele nie uwzgledniajg potencjalnych geopolitycznych
reperkusji pakietu Fit for 55, wychodzgc z zatozenia, ze reakcja miedzynarodowa (z poza UE) bedzie
neutralna. Na uwadze nalezy jednak mie¢:

a) potencjalne cta odwetowe w reakcji na weglowy podatek graniczny. Chociaz zatozenie KE jest
takie, ze clo weglowe ma skioni¢ przedsigbiorstwa emitujgce CO:2 (np. branze stalowa)
do pozostania na terytorium Wspélnoty, efekt moze by¢ inny. Kraje spoza EU mogg wprowadzi¢
cta na towary eksportowane przez EU, albo przenie$¢ produkcje surowcéw do siebie,
a nastepnie znacznie podnies¢ ceny transportow kierowanych do Unii. Jest to o tyle
niebezpieczne, ze branze emisyjne, jak np. przemyst metalurgiczny, sg fundamentem dla wielu
branz, a bez odpowiedniej bazy surowcowej niemozliwe jest wytwarzanie produktéw o duzej
warto$ci dodanej. W takiej sytuacji, produkowaé, nawet z wykorzystaniem gorszej technologii,
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bedzie ten, kto posiada surowce. Wstrzymanie produkcji na kilka-kilkanascie lat wigze sie
ponadto z utratg wykwalifikowanej kadry i know-how, co czyni szybki restart niemozliwym.

b) wzrost kosztu importu towarbw w momencie rozszerzenia EU-ETS na transport morski,
co zwiekszy koszty produkcji zaleznej od importu. Dotkniety bedzie takze import z Chin,
zwtaszcza tzw. taniej elektroniki, ktéra szturmem zdobyta Europe. Unijni producenci beda
zmuszeni podnies¢ ceny albo zmniejszy¢ koszty, co w drugim przypadku moze odby¢ sie
kosztem pracownikéw lub po prostu nie by¢é mozliwe w aktualnych warunkach cenowych.
A wzrost cen dalej napedzac bedzie inflacje, ktdra z kolei ostabia site nabywczg spoteczenstwa.

Dla Polski, w OSR Funduszu Sprawiedliwej Transformacji, wskazane jest, ze gtdwnie ucierpi sektor
wydobycia wegla, w ktérym zatrudniona jest potowa gérnikdw w UE, tj. 78 tys. ludzi. Biorgc pod uwage,
ze szacunki KE zaktadajg spadek zatrudnienia w goérnictwie w UE do poziomu 65 tys. Ludzi,
nie pozostanie to bez wptywu na branze powigzane, bowiem w niektérych miejscowosciach cate zycie
powigzane jest z kopalnig, a z pracy gornikdéw zyjg sklepy, punkty ustugowe, etc.

Majac powyzsze na uwadze mozna oszacowac wptyw pakietdéw klimatycznych na redukcje zatrudnienia
w polskich regionach gorniczych, wykorzystujgc macierz przeptywow miedzygateziowych. Przyjmujac,
dla uproszczenia, ze produktywnos¢ na kazdego zatrudnionego w goérnictwie wegla jest jednakowa,
spadek zatrudnienia o 58% spowoduje 58% spadek produkcji, co przetozy sie na zmniejszone
zapotrzebowanie na wyroby branz powigzanych, wykorzystywane w sektorze gérniczym. Na podstawie
analizy danych GUS mozna ustalic, ze zmniejszenie wydobycia w goérnictwie przelozy
sie na likwidacje 50 tys. etatéw z branz powigzanych i zredukuje ich produkcje (w pierwszym
etapie zmian) o0 4.3 mid zt.

Tabela 1: Wptyw ograniczania produkcji w sektorze gérniczym zwigzany z Fit for 55 na sektory

powigzane.
Sektor gospodarki Wplyw redukciji etatéw w gornictwie na | Wpltyw redukc;ji etatéw w gornictwie na
zatrudnienie produkcje (min)
Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo 1065 21
i rybactwo
Przetworstwo przemystowe 18326 1463
Wytwarzanie i zaopatrywanie w 1965 921

energie elektryczng, gaz, pare
wodng i gorgcg wode
Dostawa wody; 1985 184
gospodarowanie sciekami i
odpadami; rekultywacja

Budownictwo 3074 130
Handel; naprawa pojazdéw 2967 259
samochodowych

Transport i gospodarka 5293 458
magazynowa

Zakwaterowanie i gastronomia 330 57
Informacja i komunikacja 789 99
Dziatalno$¢ finansowa i 382 96
ubezpieczeniowa

Obstuga rynku nieruchomosci 11 8
Dziatalno$¢ profesjonalna, 9184 244
naukowa i techniczna

Administrowanie i dziatalno$¢ 3902 253
wspierajgca

Administracja publiczna i 247 41

obrona narodowa;
obowigzkowe zabezpieczenia

spoteczne
Edukacja 24 3
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Opieka zdrowotna i pomoc 21 3
spoteczna

Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, 59 10
rozrywka i rekreacjg

Pozostata dziatalnos¢ 469 57
ustugowa

Razem 50092 4308

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i szacunkéw KE.

Jednoczesnie pracownikow zwolnionych z sektora gorniczego bedzie trzeba zagospodarowac
w obrebie innych dziedzin. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze goérnicy sg przyzwyczajeni
do okreslonego charakteru pracy, zatem proponowanie im przekwalifikowania na prace np. programisty
najczesciej bedzie nieefektywne. Bez programu transferu pracownikéw do branz perspektywicznych,
ale i spojnych z dotychczasowym doswiadczeniem i kompetencjami przedstawicieli branzy gorniczej
jest kluczowym elementem planowanej w tym sektorze transformaciji.

Mie¢ na uwadze nalezy takze, ze Fit for 55 przypuszczalnie spowoduje spadek zatrudnienia w branzy
automoto, ktéra w Polsce nie produkuje gotowych pojazdow, a jest dostawcg czesci. Komponentow
mechanicznych w silnikach spalinowych jest znacznie wiecej niz w elektrycznych (np. wielobiegowe
skrzynie, czy uktady smarowania), zatem mimo inwestycji np. w fabryki baterii, spora czes¢ sektora
moze ulec obumarciu.

Do analizy potencjatu w poszczegdlnych regionach gérniczych (Slaskie, Dolno$lgskie, Wielkopolskie,
Matopolskie, todzkie, Lubelskie) wykorzystano analize przesuniecia shift-share, ktéra dekomponuje
wzrost w danej lokalizacji i w danej branzy na czes¢ ogdlnego wzrostu gospodarczego na catym
terytorium, czes¢ globalnego wzrostu sektorowego, a pozostata czesé, niewyjasniona dwiema
powyzszymi stanowi efekt lokalny, czyli lokalne uwarunkowania rozwoju danej branzy. Wykorzystano
dane z Banku Danych Lokalnych GUS, dotyczgce wynikéw finansowych przedsiebiorstw. Poréwnywane
sg wyniki finansowe brutto za lata 2012 i 2020. Rok 2012 zostat wybrany jako rok, kiedy nastgpito
juz odbicie po kryzysie finansowym roku 2008, natomiast ostatnie dostepne dane sg za 2020 r. Ponadto,
dziewiecioletni szereg czasowy daje pewng gwarancje, ze zaobserwowane zmiany nie wynikajg
wylgcznie z czynnikéw losowych. Poszczegdlne branze objete analiza przedstawione sg ponizej.
Wartosci procentowe wspotczynnikow lokalnych przedstawia ponizsza tabela. Skroty oznaczaja,
odpowiednio:

GIW — Gornictwo i Wydobywanie

PP — przetworstwo przemystowe

WIZEE - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodna, gorgcg wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych
DWGS - Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacjg
B — Budownictwo

HHNP - Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtgczajgc motocykle

TGM - Transport i gospodarka magazynowa

DZG - Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

liK — Informacja i Komunikacja

DORN - Dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci

DPNT - Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

DAW - Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca

OZW - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Tabela 2 Wartos¢ wspoétczynnikow lokalnych dla poszczegodlnych gatezi przemystu

Giw PP WiZEE DWGSB HHNP TGM DzZG liK DORN DPNT DAW OzZW

DOLNOSLASKIE 0% -57% -97% -90%3116% -152% -33% -155% 3337% 190% -156% 48%, -229%
KUJAWSKO-POMORSKIE 0% 95% -74% 12%6153% -55% -84% -41% -161% -56% -172% -92% 467%
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LUBELSKIE 0% 38% 0% -70%4515%-4148% -62% 542% 93% -84% -263% 843% 108%
LUBUSKIE 0% 52% 0% 84% 669% 228% 394% 60% -94% -50% 0% 0% 0%
£ ODZKIE 521% 51% 0% 490%3428% -47%[1778% -611% -207% -19% -218% 79% -252%
MALOPOLSKIE 423% 14% 47% 84%4222% 20% 163% -39% 480% -79%-237% 639% 532%
MAZOWIECKIE 1102% -22% 128% -19%4127%  -3% -135% 18% -44% 24% -72% -19%-1706%
OPOLSKIE -4771%  27%  -11% -29%3130%  15%-6760% 0% 0% -101% -293% 0% 0%
PODKARPACKIE 312% 50% 0% 14%3469% -19% 670% 47% 0% -33% -376% 139% -55%
PODLASKIE 312% 432%  -33% -87%3970% 126% -57% 260% -19% -31% 0% -64% 0%
POMORSKIE 0% -51%  -52% -140%3515% 172% 176% 61% -21% -28% -588% -149%-1807%
SLASKIE 3% -49% -178% -32%3211% 1%-1002% 51% -13% -48% -170% -95% -183%
SWIETOKRZYSKIE 400% 57% 0% -184%3535% 0% 319% 0% -58% 956% -293% -26% -253%
WARMINSKO-MAZURSKIE ~ 312% 27%-18247% 173%3592% 158% 2133% 114% -58% -37% 0% -610%-1620%
WIELKOPOLSKIE 412% 17% -115% 131%3179% -15% 227% 135%:1056% -68% -299% 31% -276%
ZACHODNIOPOMORSKIE  420% 27% 754% -21%3567% 43% 70% 187% 1160% 213% -183% -15% -441%

Zrédfo: opracowanie wtasne

We wszystkich analizowanych wojewddztwach, dobre efekty lokalne przedsiebiorstwa uzyskaty
w budownictwie, co jednakze jest wynikiem ostatniej hossy na rynku mieszkan oraz zwigzanego z tym
wzrostu ich cen. Obecnie juz powoli méwi sie o stagflacji w tej branzy.. Niemniej jednak, wielu gornikow
moze szukaé pracy wtasnie przy wykonczeniach mieszkan jako freelancerzy, na co zwtaszcza duze
miasta wykazujg znaczny popyt. Jednoczesnie tédzkie wykazuje ogromny skok w obszarze transportu
i gospodarki magazynowej, co nie dziwi, biorgc pod uwage centralne potozenie regionu i stosunkowo
tanie grunty. Ciekawa jest takze perspektywa, zwitaszcza dla oséb zatrudnionych w goérniczej
administracji na terenach wojewddztw lubelskiego i matopolskiego, przejscia do dziatalnoSci
administracyjnej i wspierajgcej.

O ile wiec w ujeciu ogdlnoeuropejskim wptyw pakietu Fit for 55 na rynek pracy moze by¢ zréwnowazony,
tak w Polsce z pewnoscig bedziemy mieli do czynienia ze znacznymi kosztami spoftecznymi, ktére
wymagajg dedykowanego programu do obstugi zmian, ktére w najblizszych latach prze nami.

PODSUMOWANIE

W opinii Zwigzku Przedsiebiorcéw i Pracodawcow gtéwnym zatozeniem Europejskiego Systemu Handlu
Emisjami jest ograniczenie emisji gazéw cieplarniach, a zatem ochrona srodowiska przed zmianami
klimatycznymi. Propozycja rewizji mechanizmu ETS jest czescig pakietu regulacji Fit for 55, ktéry
wpisuje sie w wiekszg strategie polityczng UE, czyli w Europejski Zielony tad. Co wynika z powyzszych
rozwazan, system ETS jest narzedziem niedoskonatym i nie realizuje on w petni zatozonych celéw.
Od dawna uwazamy, ze powinien on zosta¢ wpierw zmodyfikowany, aby moégt skutecznie realizowac
wizje transformacji energetycznej zatozone w Europejskim Zielonym tadzie.

System ETS, w obecnym porzgdku prawnym UE, jest obarczony powaznymi wadami, ktére mogag
skutkowaé niekorzystnymi konsekwencjami dla panstw cztonkowskich. Po pierwsze, wymusza
on ograniczenie emisji dwutlenku wegla w sektorach transportu, ktére nie posiadajg aktualnie realnych
alternatyw dla ich funkcjonowania. Po drugie, mechanizm ETS nie zgadza sie z ideg wolnego rynku,
poniewaz sztucznie ingeruje w podaz uprawnien do emisji. Po trzecie, ceny uprawnien ulegajg
nieustannym zmianom co wptywa na niestabilno$¢ systemu. Tak skonstruowany mechanizm ulega
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spekulacjom cenowym, czym zaburza funkcjonowanie przemystu energochfonnego. Po czwarte,
wydatkowanie srodkéw z handlu uprawnieniami nie jest w petni powigzane z celami na rzecz klimatu.
Efektem jest zasilanie ogoélnych budzetéw panstw czionkowskich zamiast reinwestycja tych funduszy
w dziatania pros-rodowiskowe.

Uznanie przez Komisje Europejskg gazu ziemnego oraz energii jadrowej za zrodta zréwnowazone
wedtug unijnej taksonomii jest zdecydowanie korzystne dla Polski, jak | pozostatych panstw w wysokim
stopniu korzystajgcych z energii weglowej. Uwzglednienie tych rodzajéw energii jest konieczne dla
efektywnej transformacji energetycznej. Transformacji, ktéra uwzglednia uwarunkowania spoteczne
w Polsce oraz pozwala zbalansowa¢ koszt przeobrazen w sektorze energii.

Dodatkowo niezbedne bedzie wsparcie finansowe UE ukierunkowane na transformacje energetycznag
w panstwach czionkowskich, ktérych system energetyczny pozostaje w duzym stopniu zalezny
od statych paliw kopalnych. W przypadku istniejgcych w Polsce systeméw cieptowniczych nalezatoby
wprowadzi¢ odpowiedni okres przejsciowy na dostosowanie sie do nowych wymagan UE, aby unikng¢
nagtej utraty statusu ,systemu efektywnego”.

Musimy chroni¢ nasz rynek pracy, aby nie ucierpiat w procesie transformacji energetycznej. Aktywna
polityka zatrudnienia przy nowo powstajgcych sektorach gospodarczych, skupionych wokét OZE
lub dziatan modernizacyjnych w obrebie efektywnosci energetycznej jest konieczna aby unikngé
w Polsce wzrostu bezrobocia i ubozenia spoteczenstwa.

W maju br. Komisja Europejska zaprezentowata szczegoty nowego planu REPowerEU, ktory
ma przyspieszy¢ dekarbonizacje Unii Europejskiej i szybko zmniejszy¢ zaleznos¢ Wspolnoty od importu
rosyjskich surowcow energetycznych. Plan oparto na trzech filarach - przyspieszeniu poprawy
efektywnosci energetycznej, dywersyfikacji kierunkédw importu surowcéw energetycznych,
oraz zintensyfikowaniu inwestycji w odnawialne zrédta energii. | cho¢ w obliczu agresji na Ukraine oraz
polityki surowcowej Federacji Rosyjskiej w petni zrozumiate jest podejmowanie krokéw na rzecz ochrony
Unii Europejskiej przed zaleznoscig od strategicznych dla niej zasobow energetycznych, tak — ponownie
— zatozenia regulacji REPowerEU wymagac¢ bedg przeanalizowania ich dtugoterminowego wptywu
na europejskg gospodarke — tak aby realizacja postanowien faktycznie mogta przyczynic¢
sie do budowania konkurencyjnosci i przewag Europy wzgledem innych rejonéw Swiata
— a nie odwrotnie.
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