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Opinia Gtéwnego Eksperta ZPP ds. Energetyki: Perspektywy rozwoju
farm wiatrowych i zrédet fotowoltaicznych w swietle procedowanych
obecnie ustaw

Pomimo okresu wakacyjnego trwajg intensywne prace legislacyjne dotyczace zagadnien
inwestycyjnych w obszarze odnawialnych zrédet energii. Jest to oczywiscie zrozumiale, bowiem nasza
energetyka znalazfa sie w niezwykle trudnym potozeniu, co zwigzane jest zaréwno z nowa dla naszego
kraju sytuacjg geopolityczng, jak i zalegtosciami legislacyjnymi w obszarze energetyki z lat poprzednich.

4 lipca 2022 roku, Rada Ministrow przyjeta projekt nowelizacji ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych oraz niektérych innych ustaw (UD 207). Projekt zostanie teraz skierowany do
prac parlamentarnych. Jest to nowelizacja tak zwanej ustawy ,10 H”, uchwalonej w 2016 roku
i uniemozliwiajgcej w istocie rozwdj inwestycji w lgdowe farmy wiatrowe. Uchwalajgc tak
kontrowersyjng ustawe praktycznie uniemozliwiono prace nad nowymi projektami farm wiatrowych,
pozostawiajgc na szczescie mozliwosé inwestycji w te projekty ktdre posiadaty juz pozwolenia na
budowe. Wyhamowanie inwestycyjne nastgpito wiasnie teraz, kiedy w zasadzie powstaty wszystkie
mozliwe do wybudowania obiekty na podstawie, wydanych przed 2016 rokiem, pozwolen na budowe.

W miedzyczasie lgdowa energetyka wiatrowa stata sie najtanszym zrédtem energii elektrycznej, co
w obecnej sytuacji zwigzanej z wojng w Ukrainie staje sie szczegdlnie istotne. Prace nad ksztattem
nowelizacji trwaty dos¢ dtugo i poczatkowo prowadzono je w Ministerstwie Rozwoju, jednakze dopiero
po przejeciu prac przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska procedowanie dokumentu nabrato tempa
i konkretne zapisy, przywracajace mozliwosci inwestycyjne, ujrzaty swiatto dzienne. Odtworzenie
mozliwosci inwestycyjnych dla lagdowej energetyki wiatrowej to bardzo dobra wiadomos¢ nie tylko dla
inwestordw, ale rowniez dla catej polskiej gospodarki.

Deficyt podazy zielonej energii narasta, a farmy wiatrowe to najbardziej dynamiczna inwestycyjnie
technologia odnawialnych Zrédet energii. Jednakie badimy sSwiadomi Ze zapisy procedowanej
nowelizacji nie spowodujg od razu raptownego wzrostu inwestycji. Pozostanie przez pewien czas
nieufnosé co do stabilnosci polityki energetycznej parnistwa w obszarze zrédet odnawialnych. Na skutek
wprowadzenia praktycznie zakazu inwestowania w lgdowg energetyke wiatrowag w 2016 roku, wielu
inwestorow poniosto wymierne straty, co odbito sie niekorzystnym dla catosci branzy w Polsce echem
i przywrdcenie zaufania do ram prawnych gwarantowanych przez Panstwo musi potrwad.

Ustawa zostata dopracowana przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska i przyjeta przez Rade Ministréw.
To bardzo dobra wiadomoé¢ dla catej polskiej gospodarki i nalezy wyrazi¢ uznanie dla MKiS za
determinacje w tej sprawie. Jako osoba prowadzgca inwestycje w lagdowe farmy wiatrowe przez
dwanascie lat i majgca pewne doswiadczenie w procesie inwestycyjnym tego rodzaju zrodet energii,
obawiam sie jednak czy w Swietle zapisow tej nowelizacji mozna liczy¢ na szybki przyrost inwestycji.
Chyba jednak nie, gdyz stopien komplikacji dotyczacy uzgodnien zwigzanych z uzyskaniem pozwolenia
na budowe oraz niepewnos$¢ co do losu projektu juz po przeprowadzeniu uzgodnien, zwigzana
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z ewentualnym oporem spotecznym, beda zniechecaty czesé¢ inwestordw do rozpoczynania nowych
projektéw. Nowelizacja z catg pewnoscig pozwoli na dokonczenie tych projektéow ktére posiadajg
znaczny stopiefl zaawansowania, na przyktad uzyskaty w przesztosci decyzje srodowiskowg, ktdra
pozostaje w mocy. To stanowczo za mato. Wymagania polskiej gospodarki to okoto 10 GW nowych
wiatrowych projektdw na ladzie i to do 2028 roku.

Dodatkowym czynnikiem ograniczajgcym inwestycje bedzie nadchodzacy okres wyborczy, ktéry
wplynie na wstrzemiezliwosc instytucji powotanych do wydawania decyzji. A ustawa pozostawia sporg
luke interpretacyjng i mozliwosci przeciggania wydawania decyzji.

Podsumowujac, uchwalenie nowelizacji ustawy 10 H to bardzo pozytywna informacja pokazujaca ze
nasze wiadze powracajg do polityki zielonego tadu, dajgca szersze pole negocjacyjne z Komisjg
Europejskg, co do tempa i wymiaru polskiej transformacji energetycznej. To réwniez ponowne
otwarcie mozliwosci inwestycyjnych zaréwno dla inwestorow prywatnych jak i dla spdtek Skarbu
Panstwa w lgdowg energetyke wiatrowg. Ale moim zdaniem przepisy bedg wymagaty dalszej
liberalizacji i dopracowania, jesli chcemy aby te inwestycje osiggnety pozgdang dla gospodarki skale.

Przy okazji dyskusji o roli energetyki wiatrowej w polskim bilansie energetycznym warto takze ocenié
mozliwosci morskiej energetyki wiatrowej w catosci dostaw zielonej energii dla polskiej gospodarki.
Wedtug zatozen polskich wtadz w najblizszej dekadzie powinnismy wybudowa¢ co najmniej 6 GW
morskiej energetyki wiatrowej, a dalsze plany méwig nawet o 10 — 12 GW mocy zainstalowanej do
2040 r. Nawet ta pierwsza wartos¢ wigze sie z bardzo napietym harmonogramem realizacyjnym,
aczkolwiek mozliwym do dotrzymania. Jednakze - pod warunkiem Scistej wspotpracy legislatoréw,
regulatoraiinwestorow. Nie widzimy szczegdlnej dynamiki w tym zakresie, a energia z takich inwestycji
jest nam niezwykle potrzebna. To dos¢ stabilne i cenowo akceptowalne Zrédta energii. Przy
zaangazowaniu wymienionych powyzej stron gospodarka mogtaby otrzymaé pierwsze
megawatogodziny z morskiej energetyki wiatrowej juz w 2025 roku, ze znaczng tendencjg wzrostowa
w nastepnych latach. W ostatnim czasie w dyskusjach branzowych pojawia sie problem notyfikowanej
w Komisji Europejskiej ceny maksymalnej dla morskiej energetyki wiatrowej, ktéra w obliczu
zmieniajacych sie warunkdw inwestycyjnych (wojna, inflacja, zaburzone tancuchy dostaw, wzrost
kosztdw surowcéw, zmiana referencyjnych stép procentowych, rosngca globalna aktywizacja
w obrebie offshore wind) coraz silniej cigzy inwestorom. Szczegdlnie, ze pojawiajg sie rozwigzania
prawne potencjalnie dodatkowo obcigzajgce budzety projektéw i moggce wydtuzy¢ harmonogramy
ich realizacji. Przyktadem jest pomyst certyfikacji ladowego fragmentu infrastruktury morskiej farmy
wiatrowej, ktéry de facto dubluje istniejgce juz regulacje i procedury w obrebie zapewniania
odpowiedniej jakosci i bezpieczeristwa sieci. Morska energetyka wiatrowa to niezwykle wazny element
catej polskiej gospodarki ze wzgledu na powstanie nowego sektora i tysiecy miejsc pracy, ktoére
zwiekszg potencjalne mozliwosci wytwodrcze polskiego przemystu. Wszelkie bariery legislacyjne
powinny by¢ w tym sektorze natychmiast likwidowane.
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Uzupetnieniem inwestycyjnym dla Iadowej i morskiej energetyki wiatrowej powinny by¢ Zrddtfa
solarne, gdyz ich wspdlna praca powoduje bardziej stabilne dostawy energii dla odbiorcéw.
Wielkoskalowe zrédfa solarne to inwestycje mato skomplikowane, o niewielkim wptywie na
Srodowisko i jak najbardziej pozadane dla naszego bilansu energetycznego. Nalezy uczynié wszystko co
mozliwe aby utatwié szybki rozwéj tych inwestycji. To réwniez projekty oczekiwane spotecznie, nie
budzace takich obaw jak inwestycje wiatrowe.

Tymczasem w projekcie zmian ustawy o planowaniu przestrzennym znalazly sie propozycje
utrudniajgce inwestycje w zrédta fotowoltaiczne. Projekt bowiem zaktada obowigzek lokalizacji Zrodet
stonecznych o mocy powyzej 1 MW w oparciu o MPZP (Miejscowy Plan Zagospodarowania
Przestrzennego). Jest to zmiana blokujgca dalszy rozwdj takich zrédet odnawialnych i wysoce
niekorzystna dla polskiej gospodarki. Efekty wprowadzenia takiego obowigzku mogg by¢ zblizone do
tych, jakie spowodowata ustawa 10 H w inwestycjach wiatrowych. Organizacje zrzeszone w Radzie
Koordynacyjnej do Spraw Rozwoju Fotowoltaiki, przy Ministerstwie Klimatu i Srodowiska,
zaprotestowaty wobec takich ograniczen i przedstawity inng propozycje - promujgcg rozwdj zrodet
solarnych. Konieczno$¢ sporzadzania MPZP wystepowataby dla inwestycji ktorych obszar
przekraczatby 10 ha, co przektada sie - przy zastosowaniu nowoczesnych paneli fotowoltaicznych - na
farme o mocy w zakresie 12 do 15 MW. A taka farma to juz znaczacy dostawca zielonej energii.
Elektrownia hybrydowa sktadajaca sie z farmy solarnej o mocy 15 MW, elektrowni wiatrowej o mocy
25 -30 MW i stabilizowana blokiem gazowym o mocy 7 — 10 MW to optymalnie skonstruowane zrédto
taniej energii. Mozna powiedzie¢ ze to modelowy przyktad energetyki rozproszonej w polskich
warunkach. Cena energii z takiego Zrédta nie powinna przekroczy¢ 300 — 350 PLN za 1 MWh energii,
co powoduje ze mozna pomysle¢ o zastosowaniu takiego Zzrdodta w cieptownictwie. Miejmy na uwadze
Ze dzisiejsze ceny energii elektrycznej w kontraktach na rok 2023 przekroczyty juz 1500 PLN za MWh.
Propozycja Rady Koordynacyjnej zyskata poparcie czesci spoétek Skarbu Panstwa, ktére proponuja
jeszcze szersze ufatwienia inwestycyjne. Spotki posiadajg tereny pogdrnicze i poprzemystowe, na
ktédrych mozna szybko i tanio wybudowaé instalacje odnawialne, pod warunkiem ufatwien
legislacyjnych. Obie propozycje nalezy popiera¢ gdyz moga w znaczacym stopniu ufatwiaé inwestycje
w zZrodta fotowoltaiczne, ktére wspodtpracujgc z lgdowymi farmami wiatrowymi zwiekszajg
bezpieczenstwo energetyczne panstwa, gwarantujgc jednoczesnie trwaty i rozsadny poziom cen
energii. A to z kolei umozliwia rozwdj elektrocieptownictwa bazujgcego na zielonych Zrédtach.
Problemy zwigzane z modernizacjg cieptownictwa sg dzi§ ogromnym wyzwaniem w procesie
transformacji energetyki.

Witodzimierz Ehrenhalt
Gtowny Ekspert ZPP ds. Energetyki

Zwiqzek Przedsigbiorcow www.zpp.net.pl
| Pracodawcéw



