Komentarz

Komentarz ZPP w sprawie ustalen podjetych na konferencji w Lugano.

W dniach 4-5 lipca 2022 r. w szwajcarskim Lugano odbyta sie konferencja
miedzynarodowa dotyczgca odbudowy Ukrainy. Wzieto w niej udziat ponad 40 krajow oraz
organizacji miedzynarodowych, takich jak Europejski Bank Inwestycyjny i Organizacja
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). tacznie na konferencji pojawito sie niemal 1000
delegatow. Choé wojna wywotana przez Federacje Rosyjskg wcigz trwa, a terminu zakonczenia
walk i ich rezultatu nie sposéb obecnie przewidzieé, to juz teraz podejmowane sg ustalenia
dotyczace tego, w jaki sposéb panstwa zachodnie mogg wzig¢ udziat w odbudowie panstwa

naszych wschodnich sgsiadow.

Na konferencji spoteczno$¢ miedzynarodowa potepita agresje rosyjskg skierowana
przeciwko Ukrainie i zapewniono o petnym wsparciu dla niepodlegtosci i suwerennosci tego
kraju. Uzgodniono takze siedem gtéwnych zasad, ktére majg dotyczyé partnerstwa miedzy
panstwami zachodnimi, wspétpracy gospodarczej i inwestycji w odbudowe kraju oraz
wewnetrznych reform, ktére musi przeprowadzi¢ Ukraina w najblizszych latach. Zasadami

tymi sg:

1. Partnerstwo
Procesem odbudowy kieruje Ukraina i jest on prowadzony we wspdipracy z jej
miedzynarodowymi partnerami. Wysitki na rzecz odbudowy muszg opieraé sie na solidnym
i ciggtym procesie oceny potrzeb, uzgodnionych priorytetach, wspdlnym planowaniu

wynikow, odpowiedzialnosci za przeptywy finansowe oraz na skutecznej koordynacji.

2. Ukierunkowanie na reformy
Proces odbudowy musi przyczyni¢ sie do przyspieszenia, pogtebienia, rozszerzenia
i ostatecznie do zrealizowania ukrainskich wysitkdw reformatorskich oraz wytrwatosci

w podazaniu przez Ukraing sciezkg europejskiego rozwoju.
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3. Przejrzystosé, odpowiedzialnos¢ i praworzadnosé
Proces odbudowy musi by¢ przejrzysty i wiarygodny dla obywateli Ukrainy. Nalezy
systematycznie wzmacniaé rzady prawa i eliminowaé korupcje. Wszystkie srodki finansowe

przeznaczone na odbudowe muszg by¢ wydatkowane w sposéb sprawiedliwy i przejrzysty.

4. Demokratyczny udziat spoteczenistwa
Proces odbudowy musi by¢ wysitkiem catego spoteczenstwa, zakorzenionym
w demokratycznym udziale ludnosci Ukrainy, tgcznie z osobami powracajgcymi z zagranicy,

z uwzglednieniem samorzadu terytorialnego i efektywng decentralizacja.

5. Zaangazowanie wielu zainteresowanych stron
Proces odbudowy musi ufatwia¢ wspdétprace miedzy podmiotami krajowymi
i miedzynarodowymi, z uwzglednieniem podmiotéw z sektora prywatnego, spoteczenstwa

obywatelskiego, Srodowiska akademickiego i wtadz lokalnych.

6. ROwnos¢ pici i wigczenie spoteczne
Proces odbudowy musi mieé charakter integracyjny i zapewnia¢ réwnos¢ ptci oraz
poszanowanie praw cztowieka, w tym praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych.
Odbudowa musi przynies¢ korzysci wszystkim, a zadna czes¢ spoteczenistwa nie powinna by¢

pominieta. Nalezy zmniejszy¢ nieréwnosci spoteczne.

7. Zréwnowazony rozwoj
Proces odbudowy Ukrainy musi przebiega¢ w sposéb zrownowazony, zgodny z Agendg 2030
na rzecz zrobwnowazonego rozwoju i Porozumieniem Paryskim, integrujgc wymiar spoteczny,

gospodarczy i Srodowiskowy, w tym zielong transformacje.
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Poza okresleniem powyzszych siedmiu zasad wspétpracy w odbudowie Ukrainy na konferencji
w Lugano uzgodniono takze obszary, ktérych odbudowa ma by¢ powierzona poszczegdlnym
panstwom. Zgodnie z ukraifskg propozycje Polska wspdlnie z Wtochami miataby podjac sie
odbudowy Donbasu. Dla polskich firm bytaby to okazja do wziecia udziatu w bardzo duzym
przedsiewzieciu, gdyz Donbas jest jednym z rejondéw, w ktérym dokonano najwiekszych
zniszczen, a jednoczesnie jest to niezwykle istotny obszar gospodarczo z uwagi na znaczne
ilosci zasobdéw strategicznych, w tym wegla, zelaza i tak zwanych ,pierwiastkéw ziem
rzadkich”. Obecnosé polskich firm w tym regionie oznaczataby poszerzenie dziatalnosci o nowy
rynek i szanse na wielomilionowe kontrakty. Wskaza¢ jednak nalezy na bardzo istotng kwestie.
Donbas jest jednym z gtéwnych obszaréw zainteresowan Federacji Rosyjskiej. Na tym terenie
funkcjonujg nieuznawane przez spoteczno$é miedzynarodowsy (z wyjgtkiem Rosji) Republiki
Ludowe Doniecka i tuganska. Ponadto obecny stan dziatan wojennych w Ukrainie wskazuje
na fakt, iz niemal caty teren Donbasu kontrolowany jest przez Federacje Rosyjska. Z uwagi
na niepewnosc jakag niesie ze sobg wojna moze okazac sie, ze w praktyce Polska nie bedzie
mogta wzigé udziatu w projekcie odbudowy tej czesci kraju, a to moze oznaczac, ze konieczna
bedzie rewizja postanowien w Lugano. Podkresli¢ réwniez nalezy, ze propozycja
przedstawiona w Lugano stoi w sprzecznosci z informacjami medialnymi i komunikatami
ze strony przedstawicieli polskich wtadz dotyczacych polskiej roli w odbudowie Ukrainy.
Wskazaé bowiem nalezy, ze dotychczasowe informacje wskazywaty na uczestnictwo Polski
w odbudowie Charkowa, tymczasem ukrainska propozycja wskazuje na powierzenie tego

zadania Stanom Zjednoczonym oraz Turcji.

Warto réwniez wskazaé, ze w Lugano byta obecna duza grupa ukraifnskich przedsiebiorcéw
reprezentujgcych niemal kazdy sektor gospodarki. Uczestnicy licznych paneli zwracali uwage
na atuty charakteryzujgce ukrainskg gospodarke, np. jeden z najnowoczesniejszych w Europie
systeméw bankowych, wysoka informatyzacja administracji publicznej (miedzy innymi
istnienie odpowiednika polskiego systemu mObywatel), dynamiczny i aktywnie dziatajgcy

nawet w trakcie wojny sektor IT, czy wreszcie najwiekszy w Europie sektor produkcji rolnej.
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Ukraina posiada takze znaczgce zasoby dobrze wykwalifikowanych pracownikéw gotowych
w kazdej chwili podja¢ zatrudnienie. Podkreslajg to wtasciciele ukrainskich firm wskazujacy,
Ze ogromne migracje wewnetrzne z terendw zajetych przez wojska rosyjskie spowodowaty,

ze w Ukrainie sg dziesigtki tysiecy osdb pilnie potrzebujgcych pracy.

Ukrainiscy przedsiebiorcy wskazywali takze na najbardziej istotne kwestie dotyczgce procesu
odbudowy Ukrainy:
e wprowadzenie polityki braku tolerancji dla wszelkich oznak korupcji;
e zapewnienie catkowicie transparentnych i w petni uczciwych warunkéw ubiegania sie
o przyznawanie kontraktéw zwigzanych z odbudowg kraju;
e zapewnienie  maksymalnie  uproszczonych  warunkéw  doptywu  kapitatu

inwestycyjnego z zagranicy.

Jednoczesnie przedstawiciele ukrainskiego biznesu wskazywali, ze obok destabilizacji

politycznej i ryzyka dtugiego przeciggania sie wojny najwiekszymi wyzwaniami sg obecnie:

e Ogromne potrzeby finansowe dotyczgce procesu odbudowy zniszczen wojennych
i infrastruktury. Potrzeby te znaczaco przekraczajg mozliwosci rodzimego biznesu,
co powoduje koniecznos¢ pozyskania finansowania zagranicznego, zaréwno ze zrédet
poszczegdlnych panstw, instytucji miedzynarodowych, jak i prywatnych inwestoréw.
Finansowanie to powinno uzyska¢ systemowe gwarancje ze strony wtadz ukrainiskich
i podmiotédw miedzynarodowych.

e Ogromnej skali zniszczenia infrastruktury transportowej, ktére spowodowaty kryzys
branzy logistycznej i zatamanie ptynnego przeptywu towardw i zamdéwien wewnatrz
kraju, jak i przeznaczonych na eksport. Uczestnicy dyskusji panelowych podkreslali,
ze sredni czas transportu towardow wydtuzyt sie ponad 3 krotnie. Konieczna jest
odnowa i poszerzenie parku transportowego firm ukrainskich. Jednoczesnie

zagraniczni przedsiebiorcy nie chcg realizowaé zamdwien ze wzgledu na obawy
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o bezpieczenstwo, dostepnos¢ paliwa oraz przede wszystkim z uwagi na wielodniowe
kolejki na granicach.

e Kryzys zwigzany z zaminowaniem i zanieczyszczeniem znacznych obszaréw kraju.
Szacuje sie, ze obecnie zaminowana i pokryta niewybuchami jest % powierzchni
Ukrainy, co na dtugie lata pocigga za sobg istotne konsekwencje, w tym przede

wszystkim catkowicie wyklucza te tereny z cywilnego uzytkowania.

Wielu uczestnikdw paneli dyskusyjnych to przedsiebiorcy, ktorzy przezyli tragedie rodzinne
i biznesowe, stracili swoje majagtki i $rodki umozliwiajgce prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Oni sami, jak i wielu z ich pracownikdéw stawato z bronig w reku w obronie kraju.
Mimo przerazajacych doswiadczen wojennych podkreslajg oni jednak, ze Ukraina stoi przed
dziejowa szansg odbudowy i modernizacji pafistwa oraz dotaczenia do Swiata zachodniego.
Podkresdlali oni znaczenie wspdtpracy miedzynarodowej oraz wskazywali na odpowiedzialnos¢,

jaka cigzy na ukrainskich przedsiebiorcach w procesie odbudowy.
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