Komentarz

Komentarz ZPP w sprawie systemu kaucyjnego i planéw implementac;ji

przepisow Dyrektywy Single Use Plastic

Gospodarka odpadami i stworzenie skutecznego systemu kaucyjnego jest niezwykle istotne
dla wspétczesnej gospodarki. Wskazaé nalezy nie tylko na aspekt ekologiczny, choc¢ jest
on oczywiscie niezwykle istotny. Wszakze niewtasciwie zagospodarowane opakowania
produktdw stajg sie odpadami, ktére znajdujemy nie tylko na wysypiskach, ale takze
w przestrzeni publicznej, lasach, czy oceanach. W skrajnych przypadkach opakowania
plastikowe mogg stanowic¢ takze wysokoenergetyczne i tatwo dostepne Zrédto opatu, ktére
jednoczesnie przyczynia sie do emisji bardzo znaczacej ilosci szkodliwych substancji
do atmosfery. Efektywny system kaucyjny i gospodarka odpadami przyczynia sie

do pozyskania surowcow wtérnych, ktére posiadajg realng i istotng wartos¢ ekonomiczna.

Warto juz na wstepnie wskaza¢ na kilka istotnych danych. Wedtug przeprowadzonych badan,
az 88% Polakéw chce wprowadzenia efektywnego systemu kaucyjnego!. Wazng informacja
jest réwniez fakt, ze juz w 2025 r. nowe butelki ,PET” (wykonane z plastiku) bedg musiaty
zawierac 25% recyklatu. Obowigzek ten natozony jest przez przepisy prawa UE, zas jedynym
realnym sposobem na jego spefnienie jest wprowadzenie systemu kaucyjnego. Obecnie
funkcjonujgcy system gospodarki odpadami i selektywnego zbierania odpaddéw nie jest
w stanie zapewni¢ rynkowi takiej ilosci recyklatu, aby sprosta¢ wymogom stawianym przez UE.
Wskazaé ponadto nalezy, ze w celu wdrozenia przepisdw unijnych niemal wszystkie Panstwa

Cztonkowskie zdecydowaty sie na powierzenie systemu kaucyjnego jednemu operatorowi.

Gospodarka odpadami i stworzenie systemu kaucyjnego jest przedmiotem debaty miedzy
przedstawicielami wtadz publicznych i polskiego biznesu. Wskazujemy z przykroscia,
Ze proponowane rozwigzania prawne dalekie sg od ideatu i s3 w sposdb istotny sprzeczne

z oczekiwaniami rynku.

Lhttps://klimat.rp.pl/tworzywa-sztuczne/art36737651-polacy-chca-kaucji-na-opakowania (dostep na dzien
03.08.2022r.).
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Wskaza¢ nalezy przede wszystkim na projekt ustawy o obowigzkach przedsiebiorcow
w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej oraz niektdrych
innych ustaw (UC73)? oraz Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia
5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wptywu niektorych produktéw z tworzyw
sztucznych na $rodowisko3, ktdrej przepisy powinny zostaé zaimplementowane do polskiego
porzadku prawnego. Polskie przepisy zdajg sie realizowac zobowigzania naszego kraju wobec
UE w sposob nieefektywny, chaotyczny, a przede wszystkim sprzeczny z interesem naszej

gospodarki.

Pierwszym z probleméw na jaki nalezy wskaza¢, jest propozycja wprowadzenia wzajemnie
konkurujgcych wobec siebie (i w praktyce sprzecznych ze sobg) sposobdéw zbidrki tego samego
rodzaju opakowan. W toku prac legislacyjnych zdecydowano sie na wprowadzenie rozwigzan,
ktore bezposrednio kolidujg z opublikowanym w styczniu 2022 r. projektem zapisow
o systemie kaucyjnym. W nowych przepisach okreslono forme realizacji obowigzku zbidrki
butelek po napojach, ktéry ma by¢ osiggniety samodzielnie lub poprzez organizacje odzysku
opakowan. Normy te stojg w sprzecznos$ci z obowigzkami zbiérki opakowan w systemie
kaucyjnym poprzez podmiot reprezentujgcy. Powstaje zatem istotna obawa o oczekiwania
projektodawcy przepiséw. Nie sposéb bowiem, aby oczekiwaé realizacji tego samego

obowigzku w zakresie tych samych kategorii odpadéw na dwa catkowicie rézne sposoby.

Kolejng rzeczg, na ktérg warto zwrdci¢ uwage jest fakt, ze w stosunku do tego samego
opakowania mogg wystgpi¢ dwa oddzielne sposoby postepowania w zaleznosci od tego, jaki
produkt sie w nim znajduje. Z uwagi bowiem na nieprecyzyjne postugiwanie sie definicja
,hapoju” moze okazac sie takie samo opakowanie w jednym przypadku bedzie objete

systemem kaucyjnym, w innym natomiast nie.

Wskazad takze nalezy, ze obecnie proponowane rozwigzania prawne zaktadajg istnienie wielu

operatoréw systemu kaucyjnego. Projektodawca uzasadnia to rozwigzanie checig unikniecia

2 https://legislacja.gov.pl/projekt/12345305/katalog/12777289#12777289 (dostep na dzierh 03.08.2022 r.).
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0904 (dostep na dzieri 03.08.2022 r.).
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wystepowania monopolu. Wskazujemy jednak na fakt, ze nie bez powodu wiekszos$¢ panstw
UE unika takiej konstrukcji systemu. Wprowadzenie wielu operatorow stanowi bowiem
zagrozenie dla konkurencji na rynku. Duze sieci handlowe mogg bowiem tworzy¢ wtasnych
operatoréw i wywiera¢ presje na producentdw okreslonych produktdw zmuszajac ich
do przystgpienia do ich systemu. Jesli natomiast zostanie utworzony jeden operator dziatajacy
non profit i mogacy przeznaczac zyski z dziatalnosci wytgcznie na cele statutowe (utrzymanie
i rozwijanie systemu, kwestie ochrony $rodowiska), to w takim przypadku nie mozna mdéwié
o wystgpieniu tradycyjnego monopolu. Celem bowiem monopolistow jest bowiem osiggniecie
zysku, natomiast w zaproponowanym rozwigzaniu cel bytby okreslony ustawowo i bytby

spotecznie uzyteczny.

Wskazujemy takze, ze operator powinien finansowac¢ swojg dziatalno$¢ z kilku Zrédet.
W pierwszej kolejnosci powinny byé to nieodebrane opfaty kaucyjne, ale takze przychody

z optat producenckich i przychody ze sprzedazy przekazanych do recyklingu opakowan.

Warto réwniez zwrécié uwage na fakt, ze w przepisach nalezy okresli¢ jednoznacznie
zwolnienie z optaty opakowaniowej przewidzianej dla zbiérki pojemnikowej w systemie
kaucyjnych. W przeciwnym wypadku mozliwe jest podwdjne obcigzenie optatami tego

samego opakowania.

Wreszcie wskazaé nalezy, ze w ramach konstruowanych przepiséw nalezatoby zapewnié
,wprowadzajgcym” produkty w opakowaniach jednorazowego uzytku dostep do surowcéw
wtornych. Podmioty te powinny mie¢ mozliwos¢ pozyskania masy materiatowej pochodzacej
z przetworzenia odpadéw w opakowaniach w ramach systemu kaucyjnego proporcjonalnie
doilosci wprowadzonych opakowan. W tym sposdb mozliwe bytoby zamkniecie obiegu
surowcem i wypetnienie obowigzkéw dotyczgcych udziatu recyklatu w nowych opakowaniach

PET.
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Majgc na wzgledzie koniecznos$¢ pilnej implementacji przepiséw unijnych, koniecznos¢
stworzenia efektywnego systemu kaucyjnego dla osiggniecia celéw srodowiskowych, a takze
fakt, ze przedsiebiorcy potrzebujg przejrzystych przepiséw, aby mogli prawidtowo realizowa¢
naktadane na nich zobowigzania apelujemy do ustawodawcy o ponowne przyjrzenie sie

projektowanym przepisom i uwzglednienie zgtoszonych uwag w pracach legislacyjnych.
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