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Stanowisko ZPP w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od

towarow i ustug oraz niektorych innych ustaw (nr w wykazie RCL UD 411 - tak

zwana ustawa ,,SLIM VAT 3”)

Projekt nowego pakietu SLIM VAT jest juz trzecia propozycja w tym zakresie
kierowang ze strony Ministerstwa Finanséw. Ma ona na celu uproszczenie niezwykle
skomplikowanej materii jakg sa przepisy dotyczace podatku od towaréw i ustug. Pierwszy
pakiet SLIM VAT wszedt w zycie w 2021 r. Drugi pakiet wchodzit w zycie etapami, czeSciowo w
pazdzierniku 2021 r., a czesciowo w styczniu 2022 r. Przeprowadzone wowczas zmiany
przewidywaty przede wszystkim drobne usprawnienie procedur, wydtuzenie terminéw na
dokonanie niektoérych czynnosci, zmiany w zakresie obowigzkdéw dotyczacych fakturowania
i transakcji wewnatrzwspélnotowych. Wprowadzane zmiany dotyczyty np. mozliwosci
stosowania przez podatnika wspdélnego kursu walut z podatkiem dochodowym, braku
koniecznosci uzyskania potwierdzenia otrzymania faktury korygujacej na minus, czy usuniecia
trzymiesiecznego terminu do odliczenia VAT przy Wewnatrzwspdélnotowym Nabyciu Towaréw
(a takze wiele innych zmian). Wprowadzone w pakietach SLIM VAT 1 i 2 nowelizacje
przepiséw podatkowych nie byly zmianami rewolucyjnymi, jednak z pewnoscig niezwykle

istotnymi dla codziennej dziatalnosci wielu polskich firm.

Poprzednie zmiany zostaty bardzo dobrze przyjete przez rynek, a z uwagi na trwajaca
dyskusje nad uproszczeniem podatku VAT Ministerstwo Finanséw prowadzi dalsze prace
w tym zakresie. W ich rezultacie powstat projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towardw i ustug oraz niektorych innych ustaw (nr w wykazie RCL UD 411), czyli tak zwana
ustawa ,,SLIM VAT 3”. Proponowane zmiany majg wejs¢ w zycie w wiekszosci od 1 stycznia
2023 r. Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow pozytywnie odnidst sie do pierwszych
propozycji dotyczacych ustawy juz na etapie prekonsultacjil, postanowiliSmy jednak

ponownie przyjrze¢ sie proponowanym zmianom.

1 https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2022/02/09.02.2022-Stanowisko-ZPP-w-sprawie-SLIM-VAT-3.pdf
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Zgodnie z zatozeniami SLIM VAT 3 ma przynie$¢ nastepujace korzysci:

* poprawa ptynnosci finansowej firm;

* VAT w obrocie miedzynarodowym - mniej formalnosci;

* szerszy zakres zwolnien z VAT,

* mniej korekt i przyjazne rozliczanie VAT;

* prostsze fakturowanie i mniej obowigzkéw;

* obnizanie sankcji VAT;

* konsolidacja i ujednolicenie wigzacych informacji;

* wprowadzenie nowych zasad w zakresie przeliczania kursow walut w przypadku
wystawienia faktur korygujacych;

* rezygnacje z obowigzku drukowania dokumentéw przez kasy online/wirtualne;

* ufatwienia w pakiecie VAT e-commerce;

* liberalizacje warunkéw dla podatnika bezgotowkowego (zwrot VAT - 15 dni)2.

Najbardziej istotng propozycja w pakiecie SLIM VAT 3 ma by¢ przepis art. 1 pkt 1) projektu
ustawy. Zaktada on wprowadzenie zmiany w art. 2 pkt 25 lit a ustawy o podatku od towaréw
i ustug w definicji tak zwanego ,matego podatnika”. Po wejéciu w zycie projektu ustawy
przepis ten bedzie brzmiat nastepujaco:

»25) matym podatniku - rozumie sie przez to podatnika podatku od towaréw i ustug:

a) u ktérego wartos¢ sprzedazy (wraz z kwota podatku) nie przekroczyta w poprzednim
roku podatkowym wyrazonej w ztotych kwoty odpowiadajacej réwnowartosci 2 000

000 euro, [...]"
Ma zatem zostaé podniesiony limit wartosci sprzedazy do ktdérej przedsiebiorca moze
korzysta¢ z szeregu preferencji dostepnych dla ,matego podatnika”. Instytucja ,matego
podatnika” istnieje rowniez na gruncie podatku dochodowego od o0séb fizycznych (art. 5a pkt
20) oraz podatku dochodowego od os6b prawnych (art. 4a pkt 10). W obu tych przypadkach

limit ,wartosci przychodu ze sprzedazy” do ktérego mozna zakwalifikowac podatnika jako

2 https://www.kis.gov.pl/wiadomosci/aktualnosci/-/asset_publisher/JSs9/content/slim-vat-3-i-przepisy-
zwiekszajace-skutecznosc-zwalczania-oszustw-vat-w-konsultacjach?redirect=https%3A%2F%2Fwww.kis.gov.pl
%2Fstart%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_Xc7c%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode
%3Dview%26p_p_col_id%3D_118_INSTANCE_8yWD__column-2%26p_p_col_count%3D1
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»,matego” wynosi wtasnie 2 000 000 euro. Cho¢ ustawa o VAT postuguje sie troche inng

definicja, to nieuzasadnionym wydaje sie, ze obecnie limit wynosi zaledwie 1 200 000 euro.
Wyréwnanie tych wartosci w ustawach podatkowych nalezy ocenié¢ jako bardzo dobre
rozwigzanie. Szczegélnie, ze w obecnych czasach zmagamy sie z bardzo wysoka inflacja, ktéra
powoduje spadek wartosci pienigdza. Na gruncie podatku VAT przywileje ,matego podatnika”
okreslone zostaty w art. 21 ustawy, a zdecydowanie najwazniejszym z nich jest mozliwo$é
stosowania uproszczonego sposobu rozliczania podatku, czyli metody kasowej, zamiast
memoriatowej. Metoda kasowa umozliwia ksiegowanie kosztéw w dacie ich poniesienia,
niezaleznie od tego, czy dotycza biezacego, czy przysztego roku. Nie wymaga ona réwniez
okreslania, czy koszty majg charakter posredni, czy bezposredni oraz przypisywania kosztow
do okreslonych przychodéw. Co niezwykle istotne maty podatnik ma réwniez mozliwos$é
rozliczania sie kwartalnie. Jest to zatem rozwigzanie znacznie utatwiajace rozliczenie podatku

VAT.

Zmiany w SLIM VAT 3 dotkng takze mechanizmu ,split payment”, czyli podzielonej
ptatnosci. Obowigzujace przepisy zaktadaja, ze ptatnos¢ (powyzej 15.000 zt) w rozliczeniach
B2B jest dzielona - kwota netto trafia na rachunek podstawowy przedsiebiorcy, natomiast
kwota podatku VAT na specjalnie wyodrebniony rachunek. Kwota na wyodrebnionym
rachunku moze byé¢ przeznaczona na ptatnosci z tytutu podatku dochodowego, VAT, akcyzy
oraz sktadek ZUS. Projekt SLIM VAT 3 w art. 3 pkt 2) przewiduje rozszerzenie katalogu
zawartego w art. 62b Prawa bankowego o ptatnosci z tytutu np. ,podatku od wydobycia
niektorych kopalin, ,podatku od sprzedazy detalicznej”, ,optaty od $rodkoéw spozywczych”,
czy ,podatku tonazowego”. Ograniczeniu ulegnie takze odpowiedzialnos¢ solidarna podatnika

przewidziana w art. 108a ust. 6 ustawy o VAT.

Bardzo istotna zmiana ma dotyczy¢é art. 112b ustawy o VAT, czyli przepisu
przewidujacego sankcje w przypadku wystgpienia nieprawidtowosci w rozliczaniu podatku
VAT. W przypadkach przewidzianych w ustawie, gdy nastgpia okreslone nieprawidtowosci,
w zaleznosci od ich wagi, wtasciwy organ podatkowy okresla dodatkowe zobowigzanie

podatkowe wynoszace odpowiednio 30, 20 badZ 15 procent kwoty zanizenia zobowigzania
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podatkowego. Sankcje te s3 obecnie okreslone w przepisach w sposéb jednoznaczny.

Propozycja zawarta w pakiecie SLIM VAT 3 przewiduje ztagodzenie sankcji i danie mozliwosci
organom podatkowym okreslenia dodatkowego zobowigzania podatkowego odpowiednio
,do 30", ,do 20" badZ ,do 15" procent kwoty zanizenia zobowigzania. Rozwigzanie takie
pozwoli na uwzglednienie indywidualnych okolicznosci sprawy i da mozliwos¢ unikniecia

sytuacji, w ktorej kara jest nieadekwatna do przewinienia.

Zmianie ulegnie réwniez instytucja ,wiazacej informacji stawkowej” (art. 42a
i nastepne ustawy o VAT), ktora pojawita sie w ustawie w listopadzie 2019 r. Informacja, jest
w praktyce decyzjg wydawang na wniosek na potrzeby opodatkowania podatkiem dostawy
towaréw. Na podstawie WIS wnioskodawca moze uzyska¢ informacje o stawce podatku
wiasciwe] dla towaru albo ustugi. Propozycja nowelizacji uchyla art. 42d ustawy o VAT
przewidujacy opfate 40 zt za ztozenie wniosku w tej sprawie, a takze daje mozliwos¢

uzyskania informacji réwniez w zakresie podatku akcyzowego.

Wazna zmiana ma pojawié sie réwniez w art. 86 ustawy o VAT. Polega¢ ma ona na
rezygnacji z wymogu posiadania faktury przy odliczaniu podatku z tytutu
wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow. W aktualnym stanie prawnym mozliwos$¢
odliczenia VAT z tego tytutu powstaje, jesli podatnik udokumentuje nabycie towaréw
w terminie trzech miesiecy od korica miesigca, w ktérym powstat obowigzek podatkowy.
W przeciwnym razie bedzie on zmuszony do odpowiedniego pomniejszenia podatku
naliczonego. Polska ma by¢ dwunastym krajem w Unii Europejskiej, w ktérym obowigzek
posiadania faktury w omawianym przypadku zostanie zniesiony, a podatek naliczony i nalezny
maja by¢ rozliczane w tej samej deklaracji, co w konsekwencji ma prowadzi¢ do neutralnosci

podatkowej nabycia wewnatrzwspoélnotowego.

Wskaza¢ rowniez nalezy na propozycje umozliwiajacg odstgpienie od obowigzku
wystawienia faktury zaliczkowej, ktory przewidziany zostat w art. 106b ust. 1 pkt 4 ustawy
o VAT. Jezeli podatnik otrzyma catos¢ lub czesé zaptaty z tytutu zaliczki, w tym samym okresie

rozliczeniowym, w ktérym powstat obowiazek podatkowy, to bedzie miat on mozliwosé
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udokumentowania tego faktu jedng fakturg rozliczeniowa, w ktérej poza data dokonania

dostawy lub wykonania ustugi znajdzie sie réwniez informacja o dacie zaptaty zaliczki. Jest
to z pewnoscia zmiana, ktéra spowoduje zmniejszenie obowigzkéw dokumentacyjnych
natozonych na przedsiebiorcéw, a tym samym przyczyni sie do utatwienia prowadzenia

dziatalnosci gospodarcze;j.

Propozycje zawarte w SLIM VAT 3 przewidujg takze zmiane art. 90 ust. 10 pkt 1)
ustawy o VAT poprzez zwiekszenie kwoty pozwalajacej uzna¢, ze proporcja okre$lona przez
podatnika wynosi 100%. Obecnie na podstawie art. 90 ust. 2 podatnik pomniejsza kwote
podatku naleznego o takg cze$¢ kwoty podatku naliczonego, ktéra mozna proporcjonalnie
przypisa¢ czynno$ciom, w stosunku do ktérych podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia
podatku naleznego. Jesli jednak proporcja ta wynosi powyzej 98%, a kwota podatku
naliczonego niepodlegajgca odliczeniu, wynikajgca z zastosowania tej proporcji, w skali roku
byta mniejsza
niz 500 zt, to podatnik ma prawo uzna¢, ze proporcja ta wynosi 100%. SLIM VAT 3 zaktada
podwyzszenie wspomnianej powyzej kwoty 500 zt, do 10 tysiecy ztotych. Umozliwi
to stosowanie tego uproszczenia w rozliczeniu podatku VAT w znacznie wiekszej ilosci

przypadkow.

Powyzej wskazano jedynie cze$é propozycji zmian w SLIM VAT 3, ktére w naszej opinii
beda miaty najwiekszy wptyw na sytuacje polskich przedsiebiorcéw. Wskazaé jednak nalezy,
ze ustawa jest stosunkowo obszerna, a ilo$¢ drobnych usprawnien w zakresie prawa
podatkowego jest stosunkowo liczna. Zaproponowane zmiany z pewnoscia sg rozwigzaniami,
ktore nalezy ocenié¢ pozytywnie. Wptywac¢ beda one na codzienne funkcjonowanie wielu
polskich firm i utatwia stosowanie skomplikowanego prawa podatkowego w praktyce.
Wskazaé¢ jednak nalezy, ze ta, jak i poprzednie ustawy SLIM VAT, nie rozwiazuja
podstawowego problemu z jakim zmagaja sie polscy przedsiebiorcy w dziedzinie prawa
podatkowego, a mianowicie tego, ze cierpi ono na nadmiar regulacji i jest mato przejrzyste.

Konieczna jest od dawna postulowana przez ZPP gruntowna reforma prawa podatkowego
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zmierzajaca do maksymalnego uproszczenia regulacji i stworzenia przyjaznych i przejrzystych

podatnikom regulacji.
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