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Stanowisko ZPP ws. ochrony polskiego przemystu przed wzrostami
kosztow energii elektrycznej i gazu

Ceny energii elektrycznej, gazu, wegla, uprawnien do emisji CO2 i biomasy w Europie
osiggnely rekordowo wysokie poziomy. Pandemia koronawirusa, przerwane tancuchy
dostaw, az wreszcie inwazja Rosji na Ukraine i embargo na rosyjskie surowce wywotaly
kryzys gazowo-energetyczny. Napedza on inflacje w wyniku ktérej rosng koszty
produktéw i ustug. To powoduje, ze rachunek ekonomiczny w wielu firmach osiagnat
alarmujacy poziom. Obserwujemy coraz wigcej przypadkéw ograniczenia lub
wstrzymania produkcji. Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw postuluje pilne
podjecie krokdow w celu oceny skali zjawiska i wdrozenia dziatan, ktére pozwolg na
zniwelowanie skutkow potencjalnej recesiji.

Decyzje wytworcow, w tym z branz energochtonnych, majg fundamentalne znaczenie dla
stabilnosci dostaw licznych produktéow. Producenci amoniaku i mocznika w catej Europie
wstrzymali lub wyraznie ograniczyli produkcje, czego powodem sg wytgcznie bardzo silne
wzrosty cen nosnikéw energii. W oficjalnych komunikatach Grupy Azoty, wraz z informacjg
0 ograniczeniu produkcji melaminy, podano: ,Grupa Azoty Putawy stale monitoruje poziom
cen surowcow i bedzie dostosowywac swojg produkcje do sytuacji rynkowej. Na te chwile
spotka nie jest w stanie oszacowac precyzyjnie mozliwych negatywnych skutkow finansowych
ograniczenia produkcji.” oraz Anwil ,Cena nawozdéw po wznowieniu ich produkcji bedzie
odzwierciedlata aktualng cene gazu ziemnego oraz uwarunkowania rynkowe”.

Przemystw 2021 r. odpowiadat w Polsce za 63% zuzycia gazu (dane MKiS; catkowity wolumen
zuzycia gazu w 2021 r. wyniést 20,5 mld m3 ) i okoto 30% energii elektrycznej, a wiec blisko
50 TWh. Wartosci te bylyby jeszcze wyzsze gdybysmy doliczyli ,duzych” pracodawcow
(a niekoniecznie firmy produkcyjne) u ktérych koszty medidow zajmujg wysokg pozycje
w strukturze kosztéw. Ogromna zmiennosc¢ cen na rynkach hurtowych, stawia w trudnej pozycji
zarowno spotki z sektora gazowego i elektroenergetycznego, jak i wiele podmiotéw, ktére
starajg sie przerzuci¢ koszty na odbiorcéw. Producenci z jednej strony potrzebujg gazu do
proceséw chemicznych i technologicznych, z drugiej zas zmagajg sie z wysokimi cenami
energii i CO2. Coraz wiecej branz narazonych jest na brak rentownosci, w wyniku czego bedg
one ograniczaty lub w skrajnych przypadkach wstrzymywaty produkcje. Dotyczy to nie tylko
przemystu chemicznego, ale takze farmaceutycznego, mineralnego (cement, ceramika),
spozywczego, celulozowego oraz metalurgicznego. Ograniczenia w produkcji surowego CO2
wptywajg negatywnie na wytworcow lekdw i branze spozywczg, ktérzy bez dostepu do m.in.
CO02, suchego lodu i kwasu azotowego, mogg by¢ zmuszeni do ograniczania produkcji lub do
jej zatrzymania. suchego lodu mogg by¢é zmuszeni do ograniczania produkcji. Z duzymi
problemami borykajg sie kopalnie i huty metali. Wysokie ceny nosnikow energii rowniez
przektadajg sie na wysokie koszty produktéow rafineryjnych. W wyniku rosngcej inflaciji
i hamujgcego popytu trudno dzi§ mysle¢ o przerzuceniu rosngcych kosztow dziatalnosci na
odbiorce kohcowego, ktérego zwyczajnie przestanie by¢ sta¢ aby naby¢ produkty spoza
podstawowego koszyka potrzeb. Na spowolnieniu gospodarczym ucierpig tez poddostawcy,
m.in. z branz motoryzacyjnej i meblarskiej, z uwagi na spadek zaméwien ptyngcych do nich
zaréwno z Polski jak i spoza jej granic (np. z Niemiec). Paralizem transportu grozg rosnace
ceny i/lub brak ptynu AdBlue. Podstawg produkcji ptynu AdBlue jest amoniak, ktéry na skale
przemystowg produkujg zaktady chemiczne. W Polsce jest to Grupa Azoty. Ograniczenie
produkcji metali moze natomiast spowodowaé przerwanie tancuchéw dostaw w sektorze
budownictwa i energetyki, co powinno niepokoi¢ zwfaszcza w obliczu wyzwan zwigzanych
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z niezbednymi inwestycjami w polskie sieci przesytowe. Ceny energii wptywajg negatywnie na
transport publiczny, w tym kolej, ktéra potrzebuje dzis srodkéw na rozwdj i inwestycje,
realizujgc zadania transformacji transportu zbiorowego w kierunku bardziej ekonomicznym
i ekologicznym.

Jesli nie podejmiemy pilnych dziatan niwelujgcych skutki drastycznego wzrostu bazy kosztowej
przedsiebiorstw wytworczych zahamowany zostanie rozwo6j w wiekszosci branz-filaréw
krajowej gospodarki. | cho¢ wszelkie rozwigzania oparte na interwencjonizmie panstwowym
wymagajg gtebokiego przemyslenia z uwagi na ich skutki ekonomiczne i spoteczne, tak w tym
wypadku bez pomocy panstwa moze by¢ niezwykle trudno utrzymac firmom ciggtos¢ dziatania.
Niejednokrotnie dotyczyé bedzie to branz, ktérych niezaburzone funkcjonowanie ma
fundamentalne znaczenie dla naszego zdrowia i dostepu do produktow i ustug, ktére uznajemy
za podstawowe (np. sektor chemiczny, ktéry dostarcza produkty do stuzby zdrowia i produkcji
Zywnosci).

Sytuacja wymaga pilnej reakcji i dobrania, précz roztozonych w czasie rozwigzan
systemowych, adekwatnych dziatan doraznych mozliwych do zastosowania bez wywracania
do gory nogami istniejgcego porzadku prawnego, czy regut rynku gazowo-energetycznego.
Konieczne jest wiec opracowanie rozwigzan w ramach istniejgcych i sprawdzonych
mechanizmow — po to by ograniczy¢é do minimum wysitek prawodawczy i organizacyjny. Firmy
potrzebujg bowiem wsparcia juz dzis, a nie za kilka miesiecy czy kwartatéw. Jezeli dotychczas
stosowane mechanizmy nie pozwolg na stabilizacje cen energii, nalezy rozwazy¢ nowe
mechanizmy.

W przypadku pilnej reakcji administracji rzgdowej na obecng sytuacje cen nosnikéw energii
rozwazone powinny by¢ réwniez mechanizmy inne niz stosowane dotychczas i zgodnie
z materiatem Komisji Europejskiej ,Non-paper on emergency electricity interventions”,
dotyczgcym reakcji UE na dramatyczng sytuacje na rynku energii i gazu. Dla wdrazanych
rozwigzan nalezy zapewni¢ zgodno$¢ z wymogami prawa UE (np. ,Temporary Crisis
Framework”, ktéry dedykowany jest wielu branzom przemystu).

Bez wsparcia przemystu mozemy mie¢ do czynienia z falg upadtosci

Aspektem wysuwajgcym sie na pierwszy plan w zakresie niezbednych do podjecia inicjatyw
jest préba odcigzenia odbiorcow energii i gazu, dla ktérych obecne, rekordowo wysokie ceny
na rynku hurtowym wigzg sie z brakiem zdolnosci do pokrycia dzisiejszych i przysztych
zobowigzan. Firmy te zagrozone sg utratg ptynnosci, ktéra niezwykle szybko doprowadzi¢
moze do pogorszenia kondycji finansowej przedsiebiorstw.

Postuzy¢é mozna sie tu przyktadem wytworcow metali. Z jednej strony bowiem udziat kosztéw
energii w kosztach ich dziatalnosci wzrést istotnie, z drugiej zas notowania metali po okresie
wzrostow - aktualnie spadajg. Mozliwo$¢ uzyskiwania zyskéw z prowadzonej dziatalnosci
w tym wypadku ograniczona jest wiec ogolno-rynkowym trendem cenowym, a wiec
przetozenie wyzszych kosztéw operacyjnych na odbiorcow koncowych nie bedzie w takich
przypadkach mozliwe. Skutki tej sytuacji wida¢ juz w wielu europejskich panstwach, w ktérych
zamykane sg huty cynku, zaktady produkcji aluminy czy hydrolizy aluminium. Przyktad ten
dotyczy szeregu branz i obcigza cate fancuchy podwykonawczo-dostawcze.
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Poziom cen energii wymaga analizy

Zagadnieniem wymagajgcym gtebszej analizy jest skala wzrostu w ostatnich miesigcach cen
energii elektrycznej na rynku hurtowym oraz na rynku mocy.

Proces zawierania kontaktow na sprzedaz energii elektrycznej z realizacjg w roku ,n”
nastepuje w gtdbwnej mierze w okresie roku ,n-1". Strategia tej kontraktacji budowana
i realizowana jest w oparciu o prognozowang dla roku ,n” cene paliwa i uprawniehn do emisji
CO2. Rynek gazu w tym wzgledzie funkcjonuje bardzo podobnie, a tegoroczny rekordowy
wzrost cen paliwa gazowego postawit w trudnej sytuacji spotki z sektora gazowniczego.

Obserwujgc obecng sytuacje na rynku energii oraz gazu jedyng mozliwoscig osiggniecia
oczekiwanej marzy jest z jednej strony kalkulowanie jej na ,bezpiecznym poziomie” dla
kontraktéw przysztych (bedacych dzis w obrocie), z drugiej sprzedaz energii na rynku SPOT
(cechujgcym sie duzg dynamikg dobowg). Cho¢ ta druga mozliwosé dotyczy wytgcznie
wolnych mocy produkcyjnych danego wytwércy, niezaangazowanych w realizacje zawartych
w ,n-1” kontraktow na sprzedaz energii bgdz gazu. Sytuacja ta powoduje, ze wytwdrcy energii
i gazu w wycenach kontraktow terminowych na kolejne okresy skalkulowali dzis bardzo wiele
ryzyk, ktore aktualnie obserwujg na rynku hurtowym. Obcigzanie odbiorcow koncowych
kosztami za ryzyko, ktére mogto zosta¢ przeszacowane wymusza ograniczanie w firmach
Zuzycia energii oraz gazu — nie poprzez dziatania inwestycyjne i efektywnosciowe, tylko
poprzez ograniczenie dziatalnosci (np. zmniejszenie produkcji badz ograniczanie siatki
potgczen w przypadku kolei).

Aspekt ten z catg pewnoscig wymaga szerszej analizy. W ostatnich dniach sprawg tg zajeta
sie rowniez Komisja Europejska i tematem najblizszej Rady ds. Energii (TTE), podczas
posiedzenia 9 wrzesnia, bedg wiasnie wysokie ceny gazu i energii elektrycznej oraz
potencjalne krétkoterminowe rozwigzania w tym zakresie.

Wydaje sie wiec, ze w obecnej sytuacji rynkowej konieczne jest zniwelowanie negatywnych
skutkow tego zjawiska poprzez albo ich czesciowe ograniczenie/zredukowanie, albo
zagwarantowanie odbiorcom rekompensat, ktére pozwolg im utrzymaé rentownos¢ np.
poprzez wsparcie dziatan podejmowanych na poziomie UE, ukierunkowanych na zmiany
w zakresie organizacji hurtowego rynku energii elektrycznej, celem ograniczenia jej kosztéw
u odbiorcow koncowych. Dotyczy to rewizji systemu ustalania ceny krancowej (merit-order).
Dodatkowo warto rozwazy¢ postulat ,market splitting” w celu rozdzielenia ceny energii
elektrycznej wytwarzanej w zrodtach OZE oraz w jednostkach opartych na paliwach
kopalnych.

Wyjscie z aktualnego impasu cenowego powinno zosta¢ rozpisane
z uwzglednieniem dwoch perspektyw — krotko- i Srednioterminowej
(o ktérej dalej w tekscie).

Pilnie potrzebna jest bezposrednia linia wsparcia rzadowego dla przedsiebiorstw,
uruchomiona w trybie doraznym. Dodatkowe wsparcie mogtoby zosta¢ sfinansowane
z budzetu systemu rekompensat i wpisane w istniejgcy juz model, zdefiniowany w ustawie
o rekompensatach dla sektoréow i podsektorow energochtonnych.
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Pewnym rozwigzaniem mogtby by¢ tu fundusz wyptaty rekompensat stanowigcych réznice cen
pomiedzy naliczong przedsiebiorcy stawkg za zuzytg energie elektryczng, a wskazanym
w przepisach benchmarkiem, odnoszacy sie jednak do np. 90% dotychczasowego
zapotrzebowania na energie/gaz. Benchmark rynkowy mogtyby stosowac¢ spotki obrotu
bezposrednio w rozliczeniach z klientami, a wyptata rekompensat odbywa¢ mogtaby sie
pomiedzy Zarzgdcg Rozliczen a spotkg obrotu. Taki system wydaje sie by¢ efektywny
i szybszy z punktu widzenia przedsiebiorcy (ktéry otrzymywatby obnizone rozliczenia od razu
i nie musiatby czekaé na wyptate rekompensat, co ze wzgledu na skale problemu mogtoby
trwa¢ dos¢ dtugo i zachwiaC ptynnos$cig finansowg firm). Z drugiej strony caty ciezar obstugi
takiego rozwigzania przejetyby wtedy spétki obrotu i w tym miejscu zasadne wydaje sie, przy
przyjeciu takiego rozwigzania, ustalenie poziomu kosztéw przygotowania i obstugi catego
procesu po stronie realizujgcych go spétek obrotu.

Weryfikacja podmiotéw uprawnionych do uzyskania rekompensaty powinna by¢ mozliwa do
wykonania w krétkim czasie. Réwnoczes$nie wskazujemy na potrzebe powotania takiego
narzedzia, ktére motywowaé bedzie przedsiebiorcow do zwiekszenia efektywnosci
energetyczne;.

Katalog firm, ktére moglyby by¢ uprawnione do uzyskania rekompensaty winien byé
rozszerzony ponad grupe przedsiebiorstw energochtonnych, ktére naturalnie w pierwszej
kolejnosci identyfikowane sg jako beneficjenci takiego systemu wsparcia. Koniecznosé
rozszerzenia ewentualnego programu rekompensat o wiekszg liczbe sektorow gospodarki
wynika z faktu, iz w czesci branz udziat kosztow energii elektrycznej i/lub gazu jest
porownywalny jak w przemysle energochtonnym. A kluczowym jest dzi§ utrzymanie ciggtoSci
produkcji we wszystkich branzach, ktore realnie ucierpiaty na drastycznym wzroscie cen
surowcow energetycznych. Wyjsciowy katalog, biorgc pod uwage rachunek kosztow
koncowych, opublikowata Komisja Europejska w zatgczniku nr 1 do dokumentu Guidelines on
State aid for climate, environmental protection and energy 2022. Nalezatoby poprzez
konsultacje z biznesem zweryfikowa¢ jednak, czy katalog ten wyczerpuje liste branz
uprawnionych do pomocy publicznej. Dla przyktadu, przemyst cementowy, jedynym kryterium,
ktérego nie spetnia w procesie kwalifikacji do doptat dla przemystu energochtonnego jest
intensywno$¢ wymiany handlowej, ktéra jest swoista dla tej branzy i zarazem pozostaje
kryterium obojetnym w procesie oceny stopnia obcigzeh finansowych dla producentéw
cementu, zwigzanych ze wzrostem cen surowcow energetycznych. Innym przyktadem moze
byC kolej, ktora jako ekologiczny srodek transportu, bez dotacji bedzie zmuszona do
ograniczenia realizowanych potgczeh. To przetozy sie na wzrost zapotrzebowania na
weglowodory w celu realizacji przewozéw transportem samochodowym.

Projekty zniesienia obliga gietdowego wymagaja ponownej analizy

Jednoczesnie, nalezy zaznaczyC z petng stanowczoscig, ze pomysty zaktadajgce zniesienie
obliga gietdowego wydajg sie byC zbyt daleko idgcg ingerencjg w rynek i stan prawny.
Wyjatkiem jest tu jedynie mozliwos¢ redukcji lub zawieszenia obliga gazowego przewidziana
w niedawnej nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne i rozumiana jako tymczasowa,
interwencyjna reakcja na kryzys podazowy.

Szczegdlnie w warunkach utrudnionej konkurenciji wérdd spotek obrotu (ogromna dynamika
cenowa, nizsza ptynnos¢ kontraktdw, mniejsze wolumeny w obrocie) powinnismy czynié¢
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wszelkie starania aby wspiera¢ ugruntowane rozwigzania rynkowe. Nie obrét hurtowy energig
czy gazem jest dzi$ przyczyng kryzysu cenowego — tylko zewnetrzne czynniki geopolityczne.
Za$ nawet w warunkach kryzysu istniejgce mechanizmy rynkowe gwarantujg transparentnosé
w obrocie i jego przejrzyste reguty.

Jedynym zagadnieniem w zakresie funkcjonowania rynku hurtowego, ktére w opinii ZPP
wymaga pilnego dostosowania do aktualnej dynamiki cenowej, jest dalsze wsparcie
uczestnikow rynku w zabezpieczaniu gwarancji dla sktadanych na gietdzie depozytow.

W zakresie uczestnikéw Towarowej Gietdy Energii (kupujacych energie elektryczng
w kontraktach terminowych), ktérzy wnoszg zabezpieczenia do Izby Rozliczeniowej Gietd
Towarowych (IRGIT) wartym rozwazenia sg nastepujgce postulaty:

- rozszerzenie grona podmiotéw mogacych wnosi¢ zabezpieczenie w formie poddania
sie rygorowi egzekuciji, aby mogty je wnosi¢ podmioty, ktore nie posiadajg ratingu, ale
posiadajg majatek i zawarte kontrakty sprzedazowe (pozycja zakupu na TGE nie jest
pozycjg spekulacyjng),

- rezygnacja z wnoszenia zabezpieczenia w formie gotéwki (obecnie co najmniej 10%
depozytéw musi by¢é wnoszona w formie gotéwki), podczas gdy czesé spotek obrotu
przy aktualnych cenach hurtowych nie ma wystarczajgcych srodkéw na
zabezpieczenia,

- zastosowanie nadzwyczajnego wskaznika zmniejszajgcego depozyt uzupetniajgcy na
TGE (w przypadku spadku cen na TGE depozyt zabezpieczajgcy wymagany od
Kupujgcego nie wyliczatby sie wprost z roznicy ceny zakupu i ceny rynkowej, ale
mnozony bytby przez wskaznik zmniejszajgcy 0,5).

Reasumujgc, potrzebujemy wiec takich rozwigzan w zarzgdzaniu depozytami na TGE aby nie
musiato dochodzi¢ do interwencyjnego zamykania pozycji u podmiotdéw, ktére z uwagi na
hiperboliczne wzrosty cen nie dysponujg kapitatem do pokrycia zobowigzan. Potrzebujemy
interwencyjnego mechanizmu zabezpieczania spotkom obrotu gwarancji niezbednych do
zarzgdzania portfelem zakupowym, tak aby nie dochodzito do wypychania tych podmiotow
z rynku. Szczegdlnie istotne jest dzi$ utrzymywanie ptynnosci na rynku hurtowym
i wspomaganie mniejszych podmiotow, ktére mogg by¢é zagrozone ,wycisnieciem” z rynku
z uwagi na duzg nieprzewidywalnos¢ i zmiennos¢ cenowg. Przy czym nalezy zaznaczy¢, ze
konieczne jest wywazenie interesu zarowno spétek obrotu, jak i TGE (i IRGIT), ktore rowniez
muszg posiadac srodki na rozliczanie transakcji.

Ustawodawca, widzgc trudng sytuacje niektorych sprzedawcéw wprowadzit juz w ostatnim
czasie rozwigzania takie jak np. w ustawie z 26 stycznia br. o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzgcych ochronie odbiorcéw paliw gazowych w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu, czy
ustawie o systemie rekompensat dla sektorow i podsektorow energochtonnych okre$lajgcej
tryb udzielania pomocy publicznej z tytutu przenoszenia kosztow zakupu uprawnien do emisji
na ceny energii elektrycznej zuzywanej do wytwarzania produktow. Firmom cieptowniczym
wsparcie gwarantuje réwniez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK), ktéry za posrednictwem
dziesieciu bankéw, zapewnia gwarancje ptynnosciowg i inwestycyjng. Gwarancja ma forme
zabezpieczenia sptaty kredytu przeznaczonego na biezagce finansowanie dziatalnosci
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gospodarczej lub finansowanie wydatkow inwestycyjnych z Funduszu Gwarancji
Kryzysowych, stuzgcego poprawie ptynnosci finansowej kredytobiorcy. Podobne rozwigzanie
mogtoby zosta¢ okresowo zastosowane dla uczestnikéw obrotu na rynku hurtowym energii
i gazu.

Dynamiczny rozwoj OZE to palaca kwestia

W perspektywie Srednioterminowej koniecznym dla ustabilizowania sytuacji cenowej w Polsce
i Europie jest dynamiczny rozwéj zrédet wytwérczych OZE. Na gruncie krajowym niezbedne
jest usuniecie wszelkich barier legislacyjnych i utatwienie inwestorom indywidualnym realizacji
projektéw odpowiednio zeskalowanych do zapotrzebowania danego odbiorcy. Wsrod
wielokrotnie juz zgtaszanych postulatéw jest przede wszystkim liberalizacja zasady 10H oraz
wprowadzenie do przepisow prawa rozwigzan takich jak “cable pooling”, linie bezposrednie
oraz mozliwos¢ modernizacji starszych farm wiatrowych w ramach tzw. ,repoweringu”. Sg to
rozwigzania mozliwe do wykonania bez dodatkowego obcigzania sieci elektroenergetycznej,
a wiec niewymagajgce czasu niezbednego na dostosowanie infrastruktury sieciowej.
Naturalnie idealnym scenariuszem bytoby gdyby inwestor indywidualny, Kkalkulujgc
optacalnos¢ inwestycji w OZE, mogt wzigé pod uwage szerszy kontekst gospodarczo-
spoteczny i w miare mozliwosci zasilaC w energie rowniez regionalnych, mniejszych
odbiorcéw. Jednak z uwagi na fakt, ze wigze sie to z rozbudowg catej infrastruktury
dystrybucyjnej i nie moze by¢ zrealizowane w krétkim czasie, nalezatoby patrze¢ na to
zagadnienie dwuetapowo.

| cho¢ w Polsce moc zainstalowana w OZE to juz okoto 20 GW (1/3 catkowitej mocy
zainstalowanej) to wcigz bariery legislacyjne i infrastrukturalne (sieciowe) ograniczajg
dynamiczny przyrost zrédet wytwérczych. W wielu krajach europejskich obok rozwigzan
doraznych, wspierajgcych lokalnych wytwoércow i gospodarke w obliczu kryzysu gazowo-
energetycznego obecnie wyraznie intensyfikowane sg dziatania w kierunku namnazania zrédet
wolnych od CO2. W Niemczech rozwéj OZE stat sie ,nadrzednym interesem publicznym”, po
to by do 2030 r. zapewniaty juz one 80% energii elektrycznej. Francja umozliwita wytwércom
OZE sprzedaz energii bezposrednio na rynku (po aktualnych cenach), z pominieciem
warunkéw uzyskanych we wczesniejszych aukcjach. Belgia, Dania, Niemcy i Holandia
zintensyfikowaty inwestycje w morskg energetyke wiatrowa. Polska z racji ,zastanego” mixu
energetycznego powinna wysuwac sie na lidera podobnych inicjatyw, za$ energetyke weglowg
modernizowa¢ w kierunku stabilnej bazy dla szybko przyrastajgcych rozproszonych zrédet
zielonej energii. Tylko taki scenariusz zagwarantuje nam trwate obnizenie kosztow energii.

Ograniczenia w poborze poprzedzone konsultacjami z biznesem

Kolejnym bezwzglednie kluczowym tematem jest zapewnienie ciggto$ci dziatania
przedsiebiorstwom w obliczu ewentualnie wprowadzanych ograniczen w poborze energii
i gazu, czy tez limitéw dostepnosci wegla. Utrzymanie ptynnosci dostaw produktéw i ustug jest
konieczne dla niezaburzonego funkcjonowania panstwa. Niezaleznie od prawdopodobienstwa
zaistnienia black-outéw, ktérych by¢ moze uda sie najblizszej zimy unikng¢. Ewentualne
wprowadzenie ograniczen w poborze energii elektrycznej i/lub gazu wytgcznie w oparciu
0 obowigzujgce regulacje (i na podstawie danych dot. poboru w roku poprzedzajgcym - tj.
2021) moze doprowadzi¢ do chaosu i niewymiernych strat finansowych. Przedsigbiorcy
postulujg w tym kontekscie o wydtuzenie czasu na wdrozenie polecenia ograniczenia poboru
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mocy bgdz gazu ziemnego, tak aby redukcja zuzycia energii i gazu w przedsiebiorstwach
mogta odbywac¢ sie w sposob bardziej ptynny. Co wiecej, firmom brakuje dzi$ jasnego trybu
odwotania sie od narzucanych im w energii progéw ograniczen.

Za szczegolnie wazne nalezy uznac kwestie bezpieczenstwa zywnosciowego Polski. Obecne
rozporzadzenia regulujgce dostepnosé pradu i gazu w sytuacjach wyzszych stopni zasilania
nie odpowiadajg rzeczywistemu zapotrzebowaniu zaktaddéw przemystu zywnosciowego na
moc minimalng niezbedng do utrzymania ciggtosci produkcji, ze wzgledu na btedne algorytmy
nieuwzgledniajgce sezonowosci w poborze mocy. Niezbedne jest wprowadzenie nowych
sposobow wyliczania mocy minimalnych gwarantujgcych ciggtos¢ produkcji zywnosci
w ewentualnej sytuacji kryzysowej. Brak zabezpieczenia dostepu do nosnikéw energii i wegla
w fancuchu produkgji i przetwérstwa zywnosci bedzie miat katastrofalne skutki dla catego
spofeczenstwa, zarobwno w zakresie ograniczenia dostepu do zywnosci, jak rowniez
bezpieczehstwa srodowiskowego (np. mogg stangé¢ przyzaktadowe oczyszczalnie $ciekéw),
nieodwracalnych start surowcéw rolnych i produktéw gotowych oraz dobrostanu zwierzat.

Istotne jest rowniez zabezpieczenie wegla dla przemystu i rolnictwa. Na ten cel potrzeba go
okoto 1 min ton rocznie, a brak ciggtosci w dostawach wegla do czesci przedsiebiorstw moze
wywotac szczegolnie negatywne skutki nie tylko dla 6w firm, ale i ich tancuchéw dostaw i catej
gospodarki. Szczegolng role w procesach technologicznych wielu branz odgrywa réwniez gaz,
ktérego ciggtos¢ dostaw jest krytyczna dla bezpieczenstwa instalacji i procesu wytworczego.
Na problem ten zwraca uwage m.in. Komisja Europejska”. Komunikat ,0szczedzaj gaz na
bezpieczng zime” (“Save Gas for a Safe Winter”) przyjety 20 lipca 2022 r. okre$la narzedzia,
ktérymi Europa dysponuje juz w celu skoordynowanej redukcji popytu oraz co jeszcze nalezy
zrobi¢, aby UE byta gotowa na zakidcenia w ostawach gazu. | cho¢ sytuacja poszczegdinych
Panstw cztonkowskich jest odmienna, a Polska na tym tle wydaje sie by¢ w znacznym stopniu
zabezpieczona przed nadchodzgcym okresem grzewczym, mimo wszystko powinnismy
posiadac realne scenariusze dziatania na wypadek wystgpienia zaburzen w funkcjonowaniu
systemu.

W tym kontekscie warto rowniez zwréci¢ uwage na proporcjonalnos¢ podejmowanych dziatan
zwigzanych z wprowadzeniem stopni zasilania i ograniczeniami funkcjonowania sieci —
wzgledem wysitkow, ktore nalezatoby podjg¢ aby plan ograniczen zrealizowac. Dla przyktadu
— cze$¢ odbiorcéw w kraju, w tym reprezentantéw przemystu energochtonnego, korzysta
z gazu zaazotowanego. Ewentualne odazotowanie gazu, celem skierowania go do
standardowej sieci dystrybucyjnej bytoby ogromnym przedsiewzieciem technicznym, znacznie
przekraczajgcym przepustowos¢ nielicznych instalacji odazotowania. Korzysci ptyngce
z takiego dziatania bytyby raczej znikome, przy jednoczesnych znacznych komplikacjach dla
odbiorcéw, ktdrych instalacje przystosowane sg do parametréw gazu zaazotowanego.

Apelujemy do administracji panstwowej i operatorow o dialog z duzymi odbiorcami energii
i gazu — celem urealnienia narzuconych w stopniach zasilania limitéw poboru energii i gazu.
Celem takich uzgodnien bytoby zestrojenie planéw awaryjnego zasilania w firmach
z potrzebami Panstwa zwigzanymi z czasowym ograniczaniem poboru energii i/lub gazu.
Z jednej strony wiec ewentualne ograniczenia poboru nie mogg wptywac na bezpieczenstwo
0sOb i obiektow w firmach, co nalezy rozumie¢ zaréwno jako zagrozenie bezposrednie dla
personelu i infrastruktury przedsiebiorstwa, jak i posrednie (jak np. przerwanie produkciji
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skutkujgcej zatamaniem podazy produktdow i ustug wigzacych sie z zapewnianiem
bezpieczehstwa osdb i mienia). Z drugiej strony premiowana powinna by¢ efektywnos$é
przedsiebiorstw w planowym ograniczaniu zuzycia gazu i energii, bedgcym pochodng
optymalizacji procesow i infrastruktury.

Dobrowolne ograniczenia zuzycia energii i gazu oraz odstawienia

Racjonalnym wydaje sie réwniez wprowadzenie pahstwowego mechanizmu premiowania
odbiorcéw, ktérzy samodzielnie zadeklarujg ograniczenia w poborze energii i gazu, czy nawet
odstawienia skutkujgce wstrzymaniem konsumpcji jednego lub obu mediéw. Rozwigzanie
zblizone do mechanizmu DSR funkcjonujgcego na rynku mocy — mogtoby odcigzy¢ system
w spos6b bardziej ptynny i zgodny z rzeczywistymi potrzebami odbiorcéow. Szczegdlnie
w okresach gdy niezbedne jest pilne reagowanie - poszukiwanie rozwigzan pragmatycznych
okazuje sie najskuteczniejsze. Jesli za dobrowolne ograniczanie zuzycia energii/gazu, badz
odstawienie firmom przystugiwatby rodzaj bonusa — bylyby one w stanie skalkulowaé
opfacalnos¢ takiego dziatania i zadeklarowa¢ mozliwosci w zakresie okresowej redukgji
poboru. Niejednokrotnie bytyby to poziomy przewyzszajgce putapy zdefiniowane w ramach
stopni zasilania, a nie majgc charakteru narzuconego, bylyby zdecydowanie fatwiejsze do
bezzwtocznego wprowadzenia w firmach. Z kolei uzyskane przez firmy bonusy z tytutu
odstawienia mogtyby zostaé w catosci przeznaczone na utrzymanie pracownikdw w okresie
postoju produkcyjnego, co z pewnoscig z ulgg przyjeliby zaréwno pracodawcy, jak
i pracownicy.

Cel minimum — utrzymanie status quo w relacjach z UE

Krajowa perspektywa organizacji doraznej (krétkoterminowej) pomocy publicznej oraz
Srednioterminowego planu wsparcia dla przedsiebiorcow w rozwoju wtasnych zrodet OZE nie
moze przystania¢ priorytetdw w negocjacjach z administracjg Unii Europejskiej. Polska
powinna dzi$ zabiega¢ o jak najdtuzsze podtrzymanie dotychczasowej puli darmowych
uprawnien, czy nawet o czasowe zawieszenie obowigzkéw wynikajgcych z EU-ETS. Zgodnie
z art. 1 Dyrektywy o ETS system handlu emisjami wspiera¢ miat redukcje emisji gazow
cieplarnianych w efektywny pod wzgledem kosztéw oraz skuteczny gospodarczo sposob. Bez
reformy na rynku EU-ETS, ktéra od wielu miesiecy jest procedowana przez administracje
brukselska rynek uprawnien do emisji CO2 podatny jest na spekulacje i stanowi dodatkowe
obcigzenie dla gospodarek panstw czionkowskich, nie spetniajgc tym samym swoich
wyj$ciowych zatozen. Do czasu gdy handel emisjami nie stanie sie ponownie mechanizmem
motywacyjnym dla transformacji energetycznej, réwnoczeénie pozostawiajgc wytwdrcom
Srodki niezbedne na inwestycje w 6w transformacje, system ten jedynie pogtebia klincz
w ktérym znalezli sie przedsiebiorcy.

Firmy eksporterzy zwracajg tez uwage na fakt, ze o ile unijna walka z ucieczkg poza granice
Wspdlnoty emisji CO2 jest istotna, tak zagadnienie emisji posrednich pozostaje
kontrowersyjne. Wigczenie emisji posrednich w zakres CBAM wigze sie z ryzykiem
destabilizacji rynku dla producentéw unijnych. Konstrukcja planowanego podatku CBAM moze
okaza¢ sie w dzisiejszych warunkach rynkowych niebezpiecznym eksperymentem, gdyz
ewentualne dziatania odwetowe ze strony gospodarek spoza UE mogg dodatkowo obcigzyé
producentéw europejskich. Kluczowe sg wiec dalsze analizy potencjalnego wptywu CBAM na
rynek europejski i Swiatowy, tak aby wykluczy¢ ryzyko potencjalnych naduzyé (np.
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przekierowania produktéw o wiekszej emisyjnosci w procesie wytwarzania na inne rynki).
Rozsadniejszym pomystem wydaje sie dzi§ poszukiwanie rozwigzan dla udzielenia
producentom unijnym rabatéw eksportowych, ktére pozwolityby na utrzymanie
konkurencyjnosci wzgledem producentdw w mniejszym stopniu dotknietych obcigzeniami
Zwigzanymi z optatami za emisje i energie.

Postulaty

1) W dobie kryzysu gazowo-energetycznego w Europie nalezy zintensyfikowac dialog
i wspétprace pomiedzy administracjg i biznesem

2) Bez doraznej pomocy publicznej w czesci sektoréw realne sg zwolnienia pracownikéw,
ograniczanie dziatalnosci, a nawet zakonczenie funkcjonowania przedsiebiorstw
spowodowane hiperbolicznym wzrostem cen energii i gazu oraz innych kosztéw

3) Nalezy przeanalizowa¢ mozliwos¢ zmiany sposobu obliczania mocy minimalnych
zapisanych w rozporzadzeniach, regulujgcych wdrazanie ograniczeh w dostawach
energii elektrycznej oraz poborze gazu ziemnego, tak aby zapewni¢ ciggtosc
kluczowych dla spoteczenstwa i funkcjonowania Panstwa rodzajéw produkcji (np.:
Zywnosci).

4) Oferowane przez administracje rzadowag rozwigzania powinny by¢é mozliwe do
zastosowania w krétkim terminie

5) Réwnolegle do rozwigzan kréotkoterminowych wszelkie wysitki powinny dzis
koncentrowac sie na zarzgdzeniu sytuacjg na rynku gazu, rozwoju OZE i skutecznej
obronie polskich postulatéw w ramach UE

6) Pomimo szczegdlnej sytuacji rynkowej zastosowane mechanizmy wsparcia nie mogg
ograniczaC¢ wolnej konkurencji i ptynnosci na rynku obrotu energig i gazem, ani
obcigza¢ nierbwnomiernie jego uczestnikow.
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