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Stanowisko Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow w sprawie zmiany Unijnego

Kodeksu Celnego

Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow (ZPP) z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji
Europejskiej, aby przepisy celne byly lepiej dostosowane do wyzwan cyfrowej transformacji
i proklimatycznej agendy Unii Europejskiej. Przedstawiona inicjatywa obejmuje kilka
kluczowych obszaréw, ktére nalezy zrewidowac w celu wzmocnienia obecnych ram prawnych,
takich jak operacje handlu elektronicznego (e-commerce), zarzadzanie ryzykiem, zdolnos¢ do
analizy danych oraz ochrona jednolitego rynku przed przywozem z panstw trzecich towaréw
niezgodnych z wymogami UE.

Przepisy Unijnego Kodeksu Celnego (UKC) mogga by¢ trudne do wdrozenia w praktyce dla
matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP). Dlatego nalezy mie¢ na uwadze, zeby proponowane
zmiany nie pogarszaty sytuacji MSP, ktére szczegdlnie w branizy e-commerce s mtodymi
podmiotami i majg wieksze trudnosci z dostosowaniem sie do zmian prawnych.

Rewizja Unijnego Kodeksu Celnego jest jednym z kilku aktéw prawnych, ktére w znaczacy
sposob wptyng na import produktéw na jednolity rynek, w tym produktéw sprzedawanych
i kupowanych za posrednictwem handlu elektronicznego. Skoro o tym mowa, warto
przypomnieé, ze Rozporzadzenie o nadzorze rynku weszto w zycie w lipcu 2022 r., a obecnie
Komisja Europejska pracuje nad zmiang Dyrektywy w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa
produktow. Powyzsze zmiany legislacyjne znaczgco wptyng zaréwno na handel tradycyjny, jak
i internetowy. Aby zapewni¢ dalszy rozwdj sektora e-commerce, konieczna jest odpowiednia
ocena skutkéw regulacji na warunki handlu w Unii Europejskiej. Ponadto, konieczne jest
zapewnienie podmiotom zaangazowanym w obrdt wystarczajgcego czasu na zapoznanie sie
z proponowanymi zmianami oraz zapewnienie prawidtowego i réwnego egzekwowania
przyjetych przepiséw.

Bazujgc na wiedzy i doswiadczeniu firm zrzeszonych w ZPP, opracowalismy dla europejskiego
prawodawcy do rekomendacje do proponowanej rewizji Unijnego Kodeksu Celnego, ktére
najlepiej odpowiadajg potrzebom wszystkich uczestnikdw obrotu i interesariuszy.

Wspétpraca miedzy organami celnymi

Najwiekszym wyzwaniem dla Unii Europejskiej jest nawigzanie sprawnej wspdtpracy miedzy
organami celnymi i pozacelnymi. Aby skutecznie wdrozy¢ i egzekwowaé nowe przepisy,
konieczne jest zaciesnienie wspolnych dziatan stuzb celnych panstw cztonkowskich z organami
podatkowymi pobierajgcymi VAT. Przysztos¢ powinna prowadzi¢ do ujednolicenia procesu
celnego, ktéry mégtby odbywad sie za posrednictwem jednego oficjalnego kanatu komunikacji
z administracjg publiczna.
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Stworzenie jednolitych ram dla odprawy celnej bytoby korzystne dla jednolitego rynku
i zwiekszytoby bezpieczenstwo handlu miedzynarodowego. Z tego powodu uwazamy za
stuszne korzystanie z danych juz posiadanych przez wiadze publiczne i sprzyjanie wzajemnej
ich wymianie miedzy odpowiednimi jednostkami administracyjnymi. Takie uproszczenie
procedur przyniostoby korzysci uczciwym kupcom, ktdrych regularne i zgodne z przepisami
dziatania biznesowe bytoby tatwiej prowadzi¢. Organom celnym bytyby mniej obcigzenie praca
dzieki prostszym procedurom. Zapewni to réwne szanse i ochrone rynku przed nieuczciwymi
podmiotami, ktére mogg zagraza¢ konsumentom i uczciwie prowadzacym dziatalno$é
przedsiebiorcom.

Podmioty, ktore prowadzg uczciwy handel na jednolitym rynku, tworzg pozytywng wartosc
dodang dla Unii Europejskiej. Dlatego nie powinni by¢ obcigzeni dodatkowymi obowigzkami
utrudniajgcymi im dziatalnos$¢. Zagrozeniem, ktéremu powinna przeciwdziata¢ rewizja UKC, sg
podmioty wprowadzajgce do bloku produkty z pominieciem wywigzywania sie z obowigzkdéw
podatkowych. Produkty wprowadzane przez te podmioty mogg by¢ niebezpieczne dla
konsumentdéw koncowych, poniewaz mogg nie spetniaé europejskich norm bezpieczenstwa.

Reforma pakietu e-commerce przeprowadzona w 2021 r. wprowadzita szereg usprawnien
w funkcjonowaniu procedur celnych. Waznym narzedziem przyczyniajgcym sie do tego jest
Import One Stop Shop (10SS), ktéry wprowadzit centralny mechanizm raportowania i zbierania
przesytek importowych o wartosci do 150 euro.

Biorac powyzsze pod uwage, uwazamy za zasadne zwiekszenie efektywnosci odpraw celnych
poprzez wykorzystanie danych juz posiadanych przez urzad, sprawny transfer tych danych
oraz przyjecie lepszych procedur, ktére skutecznie rozwing wspoétprace pomiedzy stuzbami
celnymi panstw cztonkowskich a organami podatkowymi. Ponadto, zalecamy rozwazenie
mozliwosci weryfikacji danych gromadzonych przez organy celne jako ,danych
o poréwnywalnej jakosci”. Docelowo, pozadanym efektem bedzie ujednolicenie procedur dla
uczciwych handlowcdéw i operatordw oraz zwiekszenie wykrywalnosci nieprawidtowosci
wobec nieuczciwych uczestnikow rynku.

Zaufani handlowcy jako beneficjenci prostszych zasad

Aby zwiekszyé skuteczno$é unii celnej, ustawodawca powinien rozwazy¢ wspieranie
przedsiebiorstw o ugruntowanej pozycji, czyli tych ktére dowiodty, ze przestrzegajg przepisow,
oraz przeniesienie uwagi organéw celnych na oszustwa i inne obszary ryzyka.

Dla matych i $rednich przedsiebiorstw zgodnos¢ z UKC moze stanowi¢ wyzwanie i sprawiaé
trudnosci w przestrzeganiu warunkow celnych. Dlatego opowiadamy sie obowigzkami lepiej
dopasowanymi do potrzeb uczestnikdw rynku. Zmniejszenie wymagan powinno uwzgledniac
pozycje rzetelnych kupcéw oraz bezpieczenstwo handlu z konsumentami.
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Zmiany w UKC musza koncentrowac sie na tworzeniu spdjnych, wydajnych proceséw
a przyznawane instrumenty dla wtadz powinny uwzglednia¢ perspektywe biznesu. Obecnie
najwiekszym wyzwaniem dla Unii Europejskiej jest wspodtpraca miedzy organami celnymi
i niecelnymi w panstwach cztonkowskich. Poprawa wspotpracy miedzy nimi oraz dalszy rozwaj
mechanizmdéw (np. Import One Stop Shop) przyniesie korzysci wszystkim stronom.

Beneficjentami tych zmian bedg nie tylko upowaznieni wykonawcy (Authorized Economic
Operators). Wydajne, uproszczone procesy scentralizowanej odprawy i mozliwosé
uzgadniania zapiséw w Import One Stop Shop dla legalnych wtascicieli firm, a takze matych
i Srednich przedsiebiorstw, samodzielne rozliczanie obowigzkéw celnych w podobny sposéb
jak raportowanie i rozliczanie VAT, usprawnitoby procesy handlowe oraz ograniczyto dziatania
wymagane od organdéw celnych na granicy.

Podejscie do wymiany danych

Aby jeszcze bardziej wesprzeé egzekwowanie przepisow celnych, musimy zwiekszy¢ jakosc
i ilo$¢ obecnie dostepnych danych. Dobrg strategia jest zapewnienie systemu z jednym oknem
(single window), ktory utatwi procesy celne, usprawni zarzadzanie ryzykiem i poprawi
wprowadzanie danych, a takze umozliwi ponowne wykorzystanie ich przez wtadze,
sprzedawcéw i konsumentéw. To klucz do skutecznego sprostania wyzwaniom, jakie niesie ze
sobg nowoczesny handel internetowy.

W tym celu nalezy ustanowi¢ zbiezne i znormalizowane interfejsy miedzy nowymi
a istniejgcymi systemami, aby unikng¢ zbednej sprawozdawczosci. Platformy juz zgtaszajg
dane VAT dotyczace sprzedazy dokonywanej przez strony trzecie a prowadzonej za
posrednictwem ich platform do I0SS. Ponadto dostawcy ustug pfatniczych od 2024 r. beda
udostepnia¢ dane za posrednictwem Centralnego Elektronicznego Systemu Informacji
Ptatniczej. Udostepnianie danych, wymiana danych miedzy systemami oraz udostepnianie
danych przez inne podmioty w tancuchu dostaw z pewnoscig usprawni wykrywanie oszustw,
ryzyk niefinansowych i niedoszacowania.

Oczywiscie muszg istnie¢ srodki egzekucyjne i odpowiednia odpowiedzialnos¢ wraz ze
wspomnianymi wczesniej usprawnieniami wymiany danych. Warto zauwazyé, ze pomimo
podjecia dziatan w zakresie wymiany danych celnych, nie wszyscy przewoznicy odpowiadaja
za zgtoszenia celne w zakresie art. 23.3 Konwencji UPU (Swiatowa Konwencja Pocztowa).

Komisja Europejska bedzie zwraca¢ uwage na kwestie prywatnosci i bezpieczenstwa danych
w odniesieniu do informacji wrazliwych oraz czy wymiana odbywa sie w bezpiecznych
srodowiskach niedostepnych dla ztosliwych stron trzecich. Szczegdlng uwage nalezy zwrdcié
na wymiane informacji na etykietach wysytkowych, odniesieniach podatkowych lub numerach
rejestracyjnych 10SS.
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Nalezy zachowa¢ ostroznosé przy regulacji odpowiedzialnosci za dane udostepniane w tych
systemach. Platformy handlowe w obecnej formie zalezg od danych dostarczanych przez
sprzedawcoéw i mogg nie mieé¢ Srodkéw stuzgcych do weryfikacji doktadnosci wiekszosci
wskaznikéw.

Rozwdj rynku e-commerce i wyzwania zwigzane ze skutecznym poborem podatku VAT i cet

Doswiadczenie zdobyte przez uczestnikbw mechanizmu raportowania I0SS pozwalajg na
sformutowanie kilku propozycji usprawnien, ktére moga utatwi¢ podmiotom zgtaszanie
powstania takich obowigzkéw i zaptate kwoty podatku w celu wypetnienia obowigzku
podatkowego. Rekomendowane zmiany pozwolg na efektywniejszg Sciggalnos¢ podatkow.

Wzmocnienie funkcjonowania systemu |0SS poprzez usuniecie niespéjnosci miedzy
krajowymi organami celnymi oraz rozbieznosci miedzy przepisami prawa celnego i VAT usunie
obecng niepewnos$¢ prawng dotyczgcg stosowanych procedur.

Wierzymy, ze sprawne uzgodnienie danych pomiedzy organami celnymi i podatkowymi
pozwolg na wzajemng weryfikacje danych juz posiadanych przez organy administracji
publicznej. Praktycznym przyktadem braku takiej wspotpracy jest niezdolnos$¢ organdw
celnych w kilku kluczowych krajach roztadunku importowanych towaréw do rozpoznawania
numerdw I0SS w zgtoszeniach celnych H1. Taka niedogodno$¢ prowadzi do koniecznosci
podwdjnego opodatkowania VAT, mimo ze kwalifikujg sie do procedury w ramach 10SS.

Doceniamy dziatania panstw cztonkowskich w ramach Komitetu ds. VAT, ktdére uzgodnity
tymczasowe rozwigzanie dotyczgce zwrotu podwdjnie zaptaconego podatku VAT w ramach
procedury 10SS. Jest to jednak rozwigzanie tymczasowe i nie usuwa pierwotnej przyczyny
problemu, czyli niezgodnosci z celnym systemem informatycznym.

Kolejnym aspektem wymagajagcym poprawy jest brak bezpieczenstwa dla numerdéw I0SS.
Obecnie nie ma mozliwosci weryfikacji podmiotdw zarejestrowanych w systemie przez stuzby
celne. Mozliwe jest jedynie sprawdzenie, czy dany numer |0SS jest wazny bez mozliwosci
wskazania podmiotu postugujgcego sie danym numerem.

Ponadto system obstugujgcy procedure 0SS nie posiada kompleksowego powigzania miedzy
identyfikatorem dostawcy a poziomem transakcji wysytkowej. Oznacza to, ze naduzycie
numerdw I0SS moze by¢ przypadkowe lub celowe, poniewaz podatek na granicy obcigza
wowczas podmiot rejestrujgcy numer 10SS, a nie ten, ktdry rzeczywiscie wysyta paczke.
Rejestrujacy 10SS zostaje obcigzony koniecznoscig uzgodnienia réznic miedzy deklaracjami
I0SS a danymi celnymi UE. Takie dziatanie majgce na celu wprowadzenie w btgd organow
podatkowych moze by¢ celowe. W takiej sytuacji rejestrujgcy I0SS zostaje obcigzony kosztami
i musi udowodni¢ nieautoryzowane uzycie kodu. Ostatecznie Skarb Panstwa traci wptywy
z podatku VAT.
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W zwigzku z powyzszym wymienilismy kilka rekomendacji wprowadzajacych zmiany
w funkcjonowaniu systemu 10SS tak, aby byt on komplementarny z unijng polityka celna.

Po pierwsze, nalezy wdrozy¢ staty mechanizm zapobiegajgcy podwdéjnemu opodatkowaniu
przesytek. Wprowadzone rozwigzanie tymczasowe nalezy uzna¢ za pozytywne. Jednak do
utrzymania spdjnego dziatania systemu niezbedne sg kompleksowe rozwigzania.

Po drugie, krajowe administracje celne powinny zosta¢ wzmocnione, aby mogty weryfikowac
wszystkie przesytki kwalifikujgce sie do 10SS, w tym te objete zgtoszeniem celnym H1.
Wyeliminuje to potrzebe utrzymywania przez sprzedawcéw wielokanatowych systemow
podwdjnego importu dla przesytek o niskiej wartosci. Dodatkowo przyniesie to réwniez
korzysci administracji, poniewaz nie bedzie musiata zarzadza¢ podwodjnym systemem
w przypadku importu o niskiej wartosci.

Po trzecie, nalezy wzmocni¢ ochrone i bezpieczernstwo weryfikacji opartej na 10SS. System
zapewni bezpieczenstwo i ochrone rejestrujgcych 10SS przed potencjalnymi konsekwencjami
wytudzenia podatku. Naszym zdaniem zapewni to rowne szanse, zapobiegajgc naduzywaniu
numerdw |OSS.

Po czwarte, konieczne jest wyeliminowanie istniejgcych rozbieznosci miedzy przepisami
dotyczacymi podatku VAT a przepisami celnymi. Przyktadem takiego rozwigzania jest zakres
podatku VAT IOSS oraz nowa zasada wtasciwego urzedu celnego na podstawie art. 221 ust.
4 UKC/RW odnoszaca sie do przesytek nie kwalifikujgcych sie do 10SS <150 EUR, takich jak
produkty B2B i podlegajgcych akcyzie, wymagajacych natychmiastowej odprawy
w ostatecznym kraju dostawy, co prowadzi do probleméw z mozliwosSciami u brokeréw
i partneréw logistycznych ds. celnych.

Po piate , uwazamy, ze za najbardziej optymalne rozwigzanie przeniesienie odpowiedzialnosci
za ryzyka pozafinansowe na importeréw. Importerzy w tancuchu dostaw majg na ogoét
najlepsza wiedze na temat kupowanego produktu.

Strona majgca najlepszy dostep do danych celnych zostanie wybrana do kalkulacji optat
celnych, jezeli ustawodawca rozwazy rozszerzenie odpowiedzialnos$ci agregatora. Przewaznie
sprzedaz Business-to-Consumer odbywa sie zgodnie z ugruntowanymi zasadami DDU/DAP
Incoterms, wiec odpowiedzialno$¢ za odprawe celng spoczywa na kliencie koncowym.
Z naszego punktu widzenia w procesie sprzedazy DDP sprzedawca odpowiada za optaty celne,
poniewaz ma wglad w kraj importu oraz proces odprawy celne;j.
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