Opinia Giéwnego Eksperta

Ocena zmian w przepisach dotyczacych zatrudniania cudzoziemcow

Polski rynek pracy od wielu lat boryka sie z niedoborem pracownikéw krajowych. Stad wecigz rosnace
zainteresowanie pracodawcéw zatrudnianiem cudzoziemcéw. Na rynku Unii Europejskiej Polska
przoduje w wydawaniu zezwolen na prace osobom spoza europejskiego obszaru gospodarczego —
stanowig one ponad 26% wszystkich zezwolen wydawanych w UE. Niezmiennie najwieksze
zapotrzebowanie na prace cudzoziemcéw odnotowywane jest w branzach: przemystowej, budowlanej,
logistycznej oraz handlowej. Popyt na pracownikdw z zagranicy wzmaga presje pracodawcéow
wywierang na ustawodawce w kwestii wprowadzania systemowych zmian majgcych na celu
upraszczanie przepiséw i procedur oraz usprawnianie i skracanie procesu wydawania zezwolen na
prace obcokrajowcéw. Co do zasady (z wyjgtkami okreslonymi w art. 87 ust 2 ustawy z dnia
20.04.2004 r.) pozwolenia na prace w Polsce wymagane sg od cudzoziemcéw z krajow trzecich tzn.
niebedgcych obywatelami panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej (UE), Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG) lub obywatelami Szwaijcarii.

Polski system prawny jest jednym z bardziej liberalnych w UE pod wzgledem przyjmowania migrantéw
zarobkowych. Czy jednak odpowiada on potrzebom czaséw? Czy moze wymaga wprowadzenia
bardziej nowoczesnych rozwigzan i narzedzi pozwalajacych na sprawne zatrudnianie cudzoziemcow?

Obecnie mamy kilka obowigzujgcych aktéw prawnych regulujgcych zagadnienia zwigzane z dostepem
do polskiego rynku pracy obywateli innych krajéw. Najwazniejsze z nich to:.

1. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy —
podstawowy akt prawny regulujgcy warunki i zasady wydawania, odmowy oraz uchylania
zezwolen na prace, a takze tryb postepowania oraz organy witasciwe w tych sprawach,

2. Ustawa z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajgcym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — ustawa sankcyjna
ktorej regulacje obejmuja tylko cudzoziemcdw z krajow trzecich, naktadajgca na pracodawcow
obowigzki zwigzane z zatrudnianiem cudzoziemcéw oraz okreSlajgca kary za wykroczenia
i przestepstwa zwigzane z nielegalnym zatrudnianiem obcokrajowcéw przez osoby prywatne
i firmy,

3. Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach okreslajgca zasady i warunki wjazdu
cudzoziemcédw na terytorium Polski, przejazdu przez to terytorium, pobytu na nim oraz
wyjazdu z niego, a takze tryb postepowania oraz regulacje dotyczace organéw witasciwych
w tych sprawach.

Regulacje te wraz z towarzyszgcymi im aktami wykonawczymi — rozporzadzeniami — byly wielokrotnie
nowelizowane. Nie tylko w zwigzku z koniecznoscig ich dostosowywania do przepiséw unijnych, ale
takze dlatego, ze regularnie ,swobodnie interpretowano” obowigzujgce prawo. Nadazajgc zatem
za potrzebg chwili nieustannie podejmowane byty prace zmierzajgce do uregulowania newralgicznych
zapiséw, uszczelnienia luk oraz wifasciwego oddania ducha przepiséw w literze prawa. | tak np.
do stycznia 2009 roku umowy zawierane z cudzoziemcami z panstw spoza UE i EOG mogty by¢ zawarte
wyltgcznie na okres udzielonego zezwolenia na prace. Od 1 lutego 2009 roku przepis ten zostat usuniety
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z ustawy o promocji zatrudnienia i obowigzujg w tym zakresie regulacje kodeksu pracy. Ponadto,
od roku 2009 — zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dn. 29 stycznia 2009r.,
wprowadzona zostata uproszczona procedura uzyskiwania zezwoler na prace dla niektérych grup
cudzoziemcéw (przepisy te dotycza m.in. cztonkdw rodzin dyplomatéw pracujacych w Polsce i ich
stuzby domowej, trenerdw sportowych i sportowcéw, lekarzy realizujgcych programy specjalizacyjne).

Najbardziej znaczagce zmiany pojawity sie wraz z wejSciem w zycie ustawy o cudzoziemcach z dnia
12 grudnia 2013 r. (ktora zastgpita wczesniejszg ustawe o tej samej nazwie z roku 2003). Nowe
regulacje uproscity procedury ubiegania sie o zezwolenia na pobyt, a takze wprowadzity zmiany
W nazewnictwie: dotychczasowe zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony zostato zastgpione
instytucja zezwolenia na pobyt czasowy, natomiast zezwolenie na osiedlenie sie zastgpiono
zezwoleniem na pobyt staty. Uregulowano réwniez przepisy ogélne oraz wyszczegdlniono rodzaje
zezwolen na pobyt czasowy. Wprowadzono funkcjonujgce az do poczatku roku 2022 rozwigzania,
m.in.:

e jedng procedure uzyskiwania zezwolenia na pobyt i prace w miejsce uprzednio
funkcjonujacych dwdch odrebnych procedur,

e mozliwos¢ ubiegania sie o pobyt staty na terytorium RP przez cudzoziemcdw posiadajacych
Karte Polaka,

e instytucje zgody na pobyt tolerowany oraz zgody na pobyt na terytorium RP ze wzgleddow
humanitarnych,

e podmiotem ubiegajgcym sie o zezwolenie stat sie cudzoziemiec, a nie jak we wczesniejszych
rozwigzaniach wytgcznie pracodawca,

e uproszczono zasady weryfikacji dochodu i miejsca zamieszkania — odstgpiono od wymogu
wskazania przez cudzoziemca tytutu prawnego do lokalu na rzecz wskazania miejsca
zamieszkania w Polsce, zaprzestano badania rzeczywistych kosztow pobytu cudzoziemca
w Polsce na rzecz wykazania przez niego dochodu przekraczajacego wskazane w ustawie
minimum,

e zaniechano uprzednio stosowanego automatycznego cofniecia zezwolenia na prace w sytuacji
jej utraty przez cudzoziemca - dopuszczono mozliwos¢ pozostawania przez cudzoziemca bez
pracy przez 30 dni w okresie waznosci zezwolenia,

e wydtuzono z 2 do 3 lat okres pobytu czasowego w Polsce,

e uproszczono procedury w zakresie udzielania zezwolenia na pobyt czasowy i staty dla ofiar
handlu ludZmi.

Kolejne zmiany w przepisach wykonawczych pojawity sie w rozporzgdzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 21 kwietnia 2015 r. Wprowadzito ono dalsze uproszczenia poprzez rozszerzenie
katalogu grup cudzoziemcédw moggcych wykonywac prace na terenie RP bez koniecznosci uzyskiwania
zezwolenia. Zgodnie z tymi regulacjami—jezeli cudzoziemiec, ktéremu pracodawca zamierza powierzy¢
prace, jest obywatelem Ukrainy, Biatorusi, Rosji, Motdawii, Gruzji lub Armenii, moze pracowaé bez
zezwolenia na prace, ale nie dtuzej niz przez 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy (liczone tacznie
u wszystkich pracodawcéw, u ktérych cudzoziemiec pracowat w tym okresie) na podstawie
oswiadczenia pracodawcy ztozonego i zarejestrowanego w powiatowym urzedzie pracy.
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Na nastepny duzy pakiet zmian przyszto czekaé pracodawcom do ubiegtego roku. Ustawg z dnia 17
grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach weszta w zycie (w styczniu 2022 r.) nowelizacja
i wprowadzita nastepujgce regulacje:

o wydtuzono z 12 do 24 miesiecy mozliwos¢ zatrudnienia cudzoziemcdw na podstawie
rejestrowanego w powiatowym urzedzie pracy oswiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy oraz zlikwidowano dwunastomiesieczny okresu rozliczeniowy,

e zrezygnowano z wymogu posiadania zapewnionego miejsca zamieszkania, a takze z wymogu
posiadania zrédta stabilnego i regularnego dochodu wystarczajgcego na pokrycie kosztow
utrzymania cudzoziemca i cztonkdéw rodziny pozostajgcych na jego utrzymaniu,

e wprowadzono wymodg posiadania wynagrodzenia, ktére nie moze by¢ nizsze niz minimalne
wynagrodzenie za prace niezaleznie od wymiaru czasu pracy i rodzaju stosunku prawnego
stanowigcego podstawe wykonywania pracy przez cudzoziemca,

e wprowadzono bezposrednio do ustawy o cudzoziemcach 60-dniowy termin zatatwienia
sprawy administracyjnej dotyczacej udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy
w pierwszej instancji,

e wprowadzono nowy, uproszczony tryb zmiany zezwolenia na pobyt czasowy i prace
w przypadku zmiany podmiotu powierzajgcego wykonywanie pracy,

e umozliwiono ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki ogtoszenie listy przedsiebiorcéw
prowadzacych dziatalno$¢ o strategicznym znaczeniu dla gospodarki narodowej, co ma
przyspieszy¢ wydawanie zezwolen dla cudzoziemcow podejmujacych zatrudnienie u takiej
kategorii pracodawcoéw,

e ustanowiono réwniez podstawe prawng, na mocy ktérej mozliwe bedzie priorytetowe
rozpatrywanie wnioskéw o wydanie wiz krajowych w celu wykonywania pracy obywatelom
panstw wskazanych w rozporzadzeniu, ktdre moze zosta¢ wydane przez ministra wtasciwego
do spraw zagranicznych.

Ewolucja przepisow wydaje sie zmierza¢ w dobrym kierunku, jakkolwiek procedury wcigz zajmuja
mnodstwo czasu. Ponadto wspodtpraca i wymiana informacji pomiedzy jednostkami administracji
publicznej zaangazowanymi w procesy decyzyjne bywa utrudniona. Dla przyktadu w tym roku
pracodawcy musieli sie boryka¢ z zarzutami nielegalnego zatrudniania w zwigzku z powierzeniem
cudzoziemcowi wiekszej liczby godzin pracy niz zadeklarowana w oSwiadczeniu, ignorowaniem przez
urzedy przepiséw ustaw: antycovidowej i dotyczacej przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine
w zakresie dotyczgcym podstaw pobytu i pracy w Polsce, dowolng interpretacjg przepisdw prawa
dokonywang przez urzedy itp.

Chcac wyjs¢ naprzeciw coraz wyrazniej werbalizowanym oczekiwaniom skrdcenia czasu zatatwiania
formalnosci zwigzanych z uzyskaniem stosownych zezwolern Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej podjeto inicjatywe wytaczenia czesci przepiséw dotyczacych zatrudniania cudzoziemcéw
i ujecia ich w jednej regulacji ustawowej. | tak, kilka dni temu do konsultacji spotecznych przekazano
projekt Ustawy o zatrudnianiu cudzoziemcow. Ustawa jest realizacjg zapiséw Krajowego Planu
Odbudowy, a konkretnie obszaru zwigzanego z efektywnymi instytucjami na rzecz rynku pracy. Ustawa
opiera sie na dotychczasowych rozwigzaniach prawnych i — cho¢ nie rewolucyjna — wprowadza szereg
oczekiwanych przez rynek zmian. Czy zmiany te po konsultacjach pozostang w ustawie, czy tez ulegng
modyfikacjom, okaze sie juz wkrotce.

Resort zaproponowat w propozycji przepisdw nastepujgce nowe rozwigzania:
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e petfng elektronizacje procedur zwigzanych z uzyskaniem zezwolenia na prace cudzoziemcéw —
przez system teleinformatyczny, ktérego funkcjonalno$¢ ma zosta¢ rozbudowana,
elektronizacja to przede wszystkim mozliwos$¢é wspdtpracy na poziomie systemu wszystkich
organdw zaangazowanych w wydanie zezwolenia, uproszczone zostang m.in. kontrola
legalnosci pobytu, badanie porédwnywalnosci wynagrodzen, badanie przestanek odmowy
udzielenia zezwolenia, weryfikacja karalnosci pracodawcéw powierzajgcych prace,
umozliwiony zostanie bezposredni elektroniczny kontakt pracodawcy z organem wydajacym
zezwolenie, nastgpi petna cyfryzacja dokumentacji — e-wnioski o wydanie zezwolenia, wpisy
e-oswiadczen o powierzeniu wykonania pracy, elektroniczne rejestry i bazy danych,

e likwidacje tzw. testu rynku pracy przy ubieganiu sie o zezwolenie na prace (sprawdzenie, czy
na lokalnym rynku pracy nie ma zarejestrowanych polskich bezrobotnych, ktérych mozna
zatrudni¢ - majg oni pierwszenstwo w zatrudnieniu przed cudzoziemcami), rozwigzanie od
dawna oczekiwane przez pracodawcow, gdyz przepis byt praktycznie fikcja,

e zmiane nazwy oSwiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi na oswiadczenie
o zatrudnieniu cudzoziemca,

e likwidacje odrebnego postepowania w sprawie przedtuzenia zezwolenia na prace, ktére
obecnie jest wydawane, gdy pracodawca kontynuuje powierzenie pracy cudzoziemcowi
natym samym stanowisku, tj. mozliwos¢ kontynuowania zatrudnienia na tym samym
stanowisku do czasu wydania nowego zezwolenia,

e wprowadzenie obligatoryjnej (dotychczas byta fakultatywna) przestanki odmowy udzielenia
zezwolenia na prace, gdy pracodawca nie optaca sktadek na obowigzkowe ubezpieczenie
spoteczne lub zaliczek na podatek dochodowy,

oraz pozostawit nie zmienione te zapisy, ktérych zmiany oczekiwano, a mianowicie:

e starosta a nie powiatowe urzedy pracy bedg rejestrowaty oswiadczenia w ewidencji,

e zezwolenia na prace nadal bedzie wydawat wojewoda,

e praca sezonowa pozostaje na 9 miesiecy,

e nie bedzie instytucji przedtuzenia zezwolenia na prace, bedzie natomiast usprawnienie
procedury wydania nowego zezwolenia na prace, jezeli cudzoziemiec wykonywat prace
zgodnie z poprzednio wydanym zezwoleniem na prace,

co wiecej, proponuje takze niekorzystne rozwigzania np.:

e ograniczenie z 3 lat do 1 roku okresu, na ktére bedzie wydawane zezwolenie na prace (gdy
firma dziata krécej niz rok, gdy niski bedzie wymiar czasu pracy cudzoziemca, gdy zatrudnienie
bedzie odbywato sie na podstawie uméw cywilnoprawnych),

e przy zatrudnianiu na umowy cywilnoprawne bedzie pobierana opfata, ktéra zwiekszy koszty
zatrudnienia cudzoziemca,

e w zakresie wykorzystywania tzw. outsourcingu pracowniczego, przewiduje sie odmowe
wydania zezwolenia na prace, gdy cudzoziemiec na podstawie umowy z pracodawcy
wykonywatby prace na rzecz i pod kierownictwem osoby trzeciej, a nie miatby statusu
pracownika tymczasowego zatrudnionego przez agencje pracy tymczasowej, $wiadczacej
swoje ustugi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z obwigzujgcymi przepisami.

Przepisy nowej ustawy znacznie zaostrzg kary za nielegalne zatrudnienie. Maksymalna kara nadal
bedzie wynosita 30 tys. zt, ale w art. 76 ust. 9 projektu wprowadzono przepisy z ktérych wynika, ze
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wymiar kary grzywny powinien by¢ wymierzony proporcjonalnie do liczby cudzoziemcow, ktérym
powierzono prace nielegalnie, w kwocie nie nizszej niz 500 zt za jednego cudzoziemca. Zatem
taczny wymiar kary w przypadku nielegalnego zatrudniania duzych grup pracownikdéw bedzie
bardzo dotkliwy (dotychczas ujawnienie nielegalnego zatrudnienia byto réwnoznaczne
z mandatem w wysokosci 2-3 tys. zt. wymierzanym w dolnych granicach kary grzywny).

Propozycje przepiséw przedstawione w ustawie nalezy oceni¢ jako idgce w dobrym kierunku.
Upraszczanie i skracanie dos¢ zawitych i dtugotrwatych procedur, odcigzanie urzedéw
odpowiedzialnych za procedowanie spraw, utatwianie komunikacji i wspodtpracy poprzez
elektronizacje i cyfryzacje procesdw, wsparcie dla oséb wykluczonych cyfrowo, walka
z nieuczciwymi praktykami w zatrudnianiu cudzoziemcéw to dobra droga do ucywilizowania rynku
pracy obcokrajowcéw w Polsce. Pozostajg jednak watpliwosci co do niektérych zaproponowanych
rozwigzan oraz przede wszystkim sceptycyzm w zakresie petnej elektronizacji procesu — jak szybko
powstang i jak efektywnie dziata¢ beda bazy danych, na ile bezawaryjny bedzie system, czy
wszystkie zaangazowane strony bedg z niego sprawnie korzystac, jak skuteczna bedzie wspodtpraca
i wymiana informacji?

Nalezy mieé nadzieje, ze w ramach sprawnego i produktywnego procesu uzgodnien uda sie
wypracowac akceptowalne i jednoznaczne przepisy, ktére po krétkim vacatio legis wejdg w zycie
jeszcze w tym roku.

Anna Chylinska
Gtowny Ekspert ZPP ds. Rynku Pracy
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