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Opinia Gtéwnego Ekonomisty ZPP ws. znaczenia demografii dla
odbudowy Ukrainy

Sukces wojenny Ukrainy, ktérego prawdopodobienstwo dzi$ jest wysokie jak nigdy przedtem (cho¢ to
tylko prawdopodobienstwo a nie pewnos$¢, a wojna nadal trwa), przyniesie odzyskanie czesci (co
bardziej prawdopodobne) lub catosci terytorium utraconego na rzecz Rosji po roku 2014. Terytoria te
sg w duzej czesci wyludnione wskutek przesiedlen wewnetrznych spowodowanych dziataniami
wojennymi, uchodzctwa, przymusowych przesiedlen w gigb Rosiji, czy wreszcie strat spowodowanych
przez dziatania wojenne.

Sukcesy wojenne Ukrainy kazg z coraz wiekszym optymizmem mysle¢ o nadchodzgcym wyzwaniu
odbudowy kraju po zniszczeniach wojennych. Skala tych zniszczenh jest powazna, wiec odbudowa
bedzie kosztowa¢ miliardy dolaréw. Dyskusje dotyczgce odbudowy kraju, modelu jej finansowania,
sposobu zaangazowania prywatnych przedsiebiorstw, w szczegodlnosci polskich, warto uzupetnic
rozwazeniem wielkich wyzwan, przed ktérymi Ukraina stoi w krétkim i Srednim okresie.

Po pierwsze, rodzi sie pytanie jak i co nalezy odbudowaé. Czy w pierwszej kolejnosci powinna by¢
odtworzona sie¢ infrastruktury transportowej, przesytowej i przemystowej oraz sie¢ osadnicza?
Wschodnie obwody Ukrainy juz przed rokiem 2014 zmagaly sie z wyzwaniami rozwojowymi (nieco
podobnymi do tych, ktérych w Polsce doswiadczaty regiony przemystowe Gérnego i Dolnego Slaska).
Infrastruktura i kapitat materialny odziedziczony po ZSRR ulegaty szybkiemu zuzyciu, a odtwarzano je
w zdecydowanie niewystarczajgcym stopniu. Proces wyczerpywania sie potencjatu gospodarczego
regionu pogtebiala jeszcze polityka oligarchdéw, czesto szukajgcych sposobu na maksymalizacje
dochoddéw w krotkim okresie.

Zapewne wiec projekt odbudowy Ukrainy powinien by¢ projektem cywilizacyjnym na skale podobng do
transformacji systemowej w Europie Srodkowo-Wschodniej, z przeksztatceniem  struktur
gospodarczych, ekspansjg zagranicznego kapitatu, ograniczeniem skali korupcji i arbitralnych dziatan
administracji. W ramach tego projektu potrzebna jest odpowiedz, jaka powinna by¢ przysztosc
gospodarcza wschodnich regionéw Ukrainy. Poprzedzi¢ jg powinna ocena faktycznego stanu kapitatu
materialnego i ludzkiego tego regionu.

Trzeba pamieta¢, Zze poczatkowy optymizm okresu odbudowy moze przerodzi¢ sie szybko
w rozczarowanie i frustracje lokalnych spotecznosci. Zwtaszcza w zglobalizowanym $wiecie otwartych
granic poskutkowac to moze dalszymi falami migracji. Jednoczes$nie, racjonalna strategia bedzie wazna
w warunkach potencjalnie gwattownego naptywu pierwszej fali pomocy finansowej. To ona powinna by¢é
dobrze zaadministrowana, bo z réwnym prawdopodobienstwem, kolejne fale tej pomocy — gdy pamiec
0 wojnie i sukcesie juz sie nieco zatrze, bedg coraz mniejsze. A ryzyka zwigzane z wydatkowaniem
pomocy sg znaczne. W projekt odbudowy zostang zaangazowane firmy europejskie, w tym polskie, oraz
amerykanskie — i bedg one zainteresowane osigganiem krotkookresowych korzy$ci (zwtaszcza, ze bedg
dotkniete recesja, ktoéra wiasnie sie zaczyna). Udziat w odbudowie Ukrainy moze sie wiec okazac
kolejnym sposobem na danie impulsu pograzonym w recesji lub wychodzgcym z niej gospodarkom
Zachodu. Warto przypomnieé, ze podobne cele (oprocz tych oficjalnie deklarowanych) przyswiecaty
Amerykanom, w trakcie planu Marshalla, czy Niemcom w trakcie odbudowy i integracji RFN-NRD
w latach 1990.

Powazniejsze wyzwanie czeka jednak Ukraine w dtuzszym okresie. Kraj zmaga sie od dekad z bardzo
gtebokim kryzysem demograficznym, bedgcym wynikiem niskiego przyrostu naturalnego, wcigz niskiej
oczekiwanej dtugosci zycia, duzej skali emigracji i strat terytorialnych. Kraj, ktéry u poczatku swojego
istnienia liczyt ponad 50 milionéw mieszkancéw, zgodnie z czgstkowym e-cenzusem sprzed 2 lat
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zamieszkiwato (na obszarach kontrolowanych przez rzad) okoto 37 milionéw oséb, w tym 5,8 min dzieci
do 14 roku zycia. Wojna spowodowata, jak wskazujg szacunki IOM, uchodzctwo okoto 7 milionéw oséb.
Z badan sondazowych, ktére IOM przeprowadzit w lipcu wynika, ze przynajmniej na razie nie planuje
wracac co najmniej 2/3 z nich (czyli okoto 5 milionéw).

Kto wyemigrowat z Ukrainy? Przede wszystkim kobiety i dzieci. Wg danych z PESEL, wsrod 1,3 min
Ukraincow, ktérzy uzyskali numer ewidencyjny, 580 tys. to dzieci (do 18 roku zycia). Przyjmujac, ze
okoto 400-450 tys. z nich jest w wieku do 14 lat oraz, ze struktura populacji ukrainskich w innych krajach
jest podobna, to 1/3 z uchodzcéw, czyli 2-2,5 min os6b stanowig dzieci w takim wieku. Oznacza to, ze
30 do 40% dzieci w wieku do 14 lat opuscito Ukraine! Zeby wyobrazi¢ sobie konsekwencje: za 4 lata to
pokolenie bedzie wchodzi¢ na ukrainski rynek pracy i w ciggu 14 lat pojawi sie¢ na nim 3-3,8 min
pracownikéw (zakladajgc, ze nie bedzie powrotéw ale tez nie bedzie kolejnych fal migracji).
Poroéwnajmy to do opuszczajgcego wtedy rynek pracy pokolenia (powiedzmy urodzonego miedzy 1961
a 1975). W tym okresie rodzito sie miedzy 687 a 843 tys. dzieci rocznie, $rednio — 740 tys. Lacznie
urodzito sie ponad 11 miliondéw dzieci (przyjmijmy, ze okoto 9-10 milionéw faktycznie zyje na Ukrainie
i jest w aktywnych zawodowo). Réznica (ubytek pracownikéw) moze wiec siegngé 6-7 miliondw w ciggu
14 lat! Wchodzace na rynek pracy kohorty bedg miaty 200-250 tys. — dla poréwnania, w ostatniej
dekadzie w Polsce rodzito sie miedzy 330 a 400 tys. dzieci.

Ten kryzys demograficzny moze stanowic¢ fundamentalng bariere rozwojowa. Tak by¢é nie musi — znamy
przypadki krajéw i regiondw przezywajgcych okresy szybkiego wzrostu w warunkach zaréwno
gwalttownej utraty populacji, jak i dtugookresowych niekorzystnych trendéw demograficznych. Niemcy
Zachodnie po Il wojnie przezyty okres imponujgcego rozwoju pomimo ogromnych strat wojennych.
Odbudowa udata sie tez w wielu innych krajach, w tym w Polsce — cho¢ pamietac trzeba, ze ,pomogta”
tu nieche¢ do migrantéw i uchodzcow, ktéra wsparta powroty po wojnie. Teraz bedzie inaczej. Ponadto
wtedy dalszy rozwoj wspierata demografia — powojenny baby boom.

Okres rozwoju przezyly tez po transformaciji kraje i regiony Europy Srodkowo-Wschodniej zmagajace
sie z wyzwaniami demograficznymi: Wegry i Niemcy Wschodnie to dobre przyktady. Tam jednak mamy
do czynienia z powolnymi przemianami demograficznymi, a nie gwattownym spadkiem populacji
(Wegry), albo z migracjami wewnetrznymi réwnowazonymi politykg konwergencji w ramach kraju
(Niemcy).

O ile wiec z odbudowg Ukrainy wigzemy znaczne nadzieje, czynniki takie jak uwarunkowania
demograficzne budzg troske o jej przysztos¢ - moga sie one bowiem potozy¢ cieniem na nadziejach na
szybkg odbudowe, a potem konwergencje z Europa. Rolg politykdw jest szukaé rozwigzan, ktére
zmniejszytyby skutki tych procesow.
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