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Komentarz ZPP do najnowszych projektéw ustaw znaczgco wptywajgcych na

ksztatt rynku energii w Polsce

W ostatnich tygodniach wyraznie przyspieszyty prace legislacyjne majgce na celu wypracowanie
rozwigzan wptywajacych na poziom cen energii elektrycznej w Polsce, jak rdwniez zaktadajgcych
ochrone odbiorcéw przed skutkami kryzysu energetycznego. 27 wrzesnia ukazato sie rozporzgdzenie
zmieniajgce szczegdtowe warunki funkcjonowania systemu elektroenergetycznego, modyfikujace
mechanizm kreowania cen na rynku bilansujgcym. W tym samym dniu Rada Ministréw przyjeta
w trybie obiegowym projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy
o0 odnawialnych Zzrddtfach energii, przedtozony przez minister klimatu i srodowiska. Projektowane
w drugim z dokumentdw zmiany obejmujg zniesienie tzw. obliga gietdowego, czyli obowigzku
publicznej sprzedazy energii na Towarowej Gietdzie Energii (TGE), oraz zaostrzajg odpowiedzialno$¢ w
zakresie manipulacji na rynku energii elektrycznej. W urzedowych kuluarach trwajg dyskusje
odnoszace sie do ustalenia ceny maksymalnej w obrocie energig elektryczng, jak réwniez rozwijane sg
propozycje doraznego wsparcia dla wybranych grup odbiorcéw (indywidualnych, chronionych,
energochtonnych). Upublicznione we wrzes$niu br. regulacje stanowig w swojej masie bardzo silng
interwencje na krajowym rynku energii elektrycznej, ktérej skutki mozemy odczuwaé dtugoterminowo.

Rozporzadzenie zmieniajgce szczegdétowe warunki funkcjonowania systemu elektroenergetycznego
wprowadzito de facto cene regulowang na Rynku Bilansujacym. Rynek Bilansujagcym jest rynkiem
technicznym na ktérym Operator Systemu Przesytowego (OSP) dokonuje zakupow badz sprzedazy
energii (bedac strong wszystkich transakcji) w celu zbilansowania systemu. Zgodnie z najnowszym
rozporzadzeniem OSP bedzie kontrolowat ceny ofert dla wymuszonej dostawy energii elektrycznej
jednostek biorgcych udziat w bilansowaniu KSE i sprowadzat je do poziomu ceny ustalonej na
podstawie 105% aktualnych kosztéw zmiennych tj. cen wegla (z wagg 0,4 dla cen wegla ARA oraz waga
0,6 dla krajowego indeksu wegla PSCMI1) i cen uprawnien do emisji CO2 (EUA). Z kolei dla wytwdrcow
operujgcych na paliwie gazowym cene wyznacza¢ bedzie rynek dnia nastepnego (RDN) w oparciu
0 105% stawki opublikowanej w drugiej dobie poprzedzajgcej dobe, w ktérej odbywa sie bilansowanie.
Regulacja ta wyklucza wiec swobodne ksztattowanie marz wytwoércow (CDS), ktére w ostatnim czasie
kalkulowane byly bardzo wysoko. Historyczna zbieznosé¢ wycen rynku bilansujgcego i SPOT
wskazywataby na to, ze wprowadzona regulacja przetozy sie na wiekszg stabilizacje cenowa na rynku
dnia nastepnego, co ma szanse wptyng¢ na kontrakty terminowe, ktére rdéwniez powinny
odzwierciedla¢ w wycenach koszty wytworzenia energii (w tym wypadku prognozowane). O ile wiec
notowania cen wegla, gazu, uprawnien do emisji CO2 nie bedg wyznaczaty dalszych szczytéw
cenowych (od kilku tygodni obserwujemy na tych notowaniach korekte) koricowy koszt energii
powinien sta¢ sie nieco bardziej przewidywalny, z uwagi na dowigzanie wycen do sktadnikéw
cenotworczych i ograniczenie tym samym ruchéw spekulacyjnych.

Réwnoczesnie do zmian w konstrukcji wycen na rynku bilansujgcym w ostatnim tygodniu, po pottora
roku od porzucenia tego pomystu, powrdcita propozycja zniesienia obligo gietdowego. Zgodnie
z obowigzujagcym od 2019 r. 100% obligiem gietdowym producenci energii (poza ustawowymi
wytgczeniami) zobowigzani sg sprzedawac jg na gietdzie energii (TGE). Obowigzek ten obejmuje
rowniez tych producentéw, ktérzy formalnie powigzani sg ze sprzedawcami energii (np. w ramach
przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo). Zasada ta jest konsekwencjg m.in. europejskiej reguty
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unbundlingu, tj. rozdziatu dziatalnosci polegajagcej na wytwarzaniu, dystrybucji i obrocie energia.
Mechanizm ten wspiera konkurencje miedzy wytwdrcami i spétkami obrotu, na czym zyskiwac¢ maja
odbiorcy konicowi. Jednoczesnie przymus gietdowy uniemozliwia subsydiowanie skrosne, a wiec np.
preferencyjng sprzedaz energii elektrycznej pomiedzy podmiotami powigzanymi, gdyz takie dziatanie
byto dotychczas karalne.

Od wprowadzenia obowigzku sprzedazy energii elektrycznej na rynku gietdowym przez
przedsiebiorstwa zajmujace sie wytwarzaniem energii elektrycznej w 2010 r. wielkos¢ obliga byta
systematycznie zwiekszana, zmieniat sie takze zakres wytgczen spod tego obowigzku. Od 1 stycznia
2019 r. obligo gietdowe po raz pierwszy objeto 100 proc. rynku energii wyprodukowanej przez
krajowych wytworcéw energii elektrycznej (z ustawowymi wyjatkami).

Mimo, ze w rzeczywistosci udziat obrotu gietdowego w catkowitym obrocie energig elektryczng w kraju
jest mniejszy niz 100% energii wyprodukowanej - obligo gietdowe umozliwia obiektywne okreslenie
ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym. Sprzyja réwniez poprawie ptynnosci
obrotu na rynku gietdowym. Dla wielu duzych odbiorcéw koricowych cena energii notowanej w ramach
kontraktéw terminowych Rynku Terminowego Produktéw z dostawg energii (RTPE) na Towarowej
Gietdzie Energii (TGE) jest punktem odniesienia do realizowanych strategii kontraktacji (w tym
kontraktéw wieloletnich), zapewniajgc mozliwosci zakupéw w dogodnym dla odbiorcéw momencie.
Niestety w okresie destabilizacji rynkdw miedzynarodowych, z ktérymi polska gietda jest zwigzana,
dynamika cenowa w obrebie energii i gazu osiggneta niespotykane dotychczas poziomy. Bez watpienia
hiperboliczne wzrosty cen obserwowane w ostatnich miesigcach na TGE byty wynikiem rosngcej
niepewnosci i spekulacji. Stad zapewne propozycja ustawodawcy w zakresie zniesienia obowigzku
gietdowego.

Zniesienie obliga, moze jednak ograniczyc¢ przejrzystos¢ indeksu cenowego, co z kolei spowodowatoby,
Ze uczestnicy rynku nie bedg mieli transparentnej informacji cenowej oraz réwnego dostepu do energii
i mozliwosci zakupu w kontraktach terminowych (np. kontrakt z dostawg w roku kolejnym).

Rzad uzasadnia podjety inicjatywe nastepujaco: w perspektywie przeobrazeri na rynku energii
elektrycznej dalsze stosowanie obliga gietfdowego stanowifoby istotny czynnik ograniczajgcy efektywne
funkcjonowanie przedsiebiorstw lub grup przedsiebiorstw energetycznych. 28 wrzesnia br. na
posiedzeniu sejmowej Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywow Panstwowych (ESK) odbyto sie
pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy
o odnawialnych zrodtach energii. Projekt zostat przegtosowany bez merytorycznych zmian. 29 wrzesnia
Sejm RP przyjat ustawe.

W projekcie nie zostato zaproponowane ani progresywne odchodzenie od obliga gietdowego, ani
przymusowy procentowy udziat w wolumenie zawieranych uméw w oparciu o obrdt na rynku
hurtowym. Ustawodawca zatozyt petng dowolnos$¢ podmiotéw-stron. | choé¢ zrozumiate moze byc¢ to,
Ze intencjg ustawodawcy byta m.in. stabilnos¢ finansowa grup energetycznych, ktére przy ogromne;j
dynamice cenowej borykaty sie ostatnio z koniecznoscig utrzymywania wysokich depozytow
zabezpieczajacych transakcje na Towarowej Gietdzie Energii. Tak wydaje sie zasadnym rownoczesne
przeanalizowanie mozliwosci zarzadzania politykg depozytow i udzielania gwarancji uczestnikom
rynku. Podczas gdy catkowita rezygnacja z obligo gietdowego zdaje sie by¢ ruchem jednoznacznie
przesadzajgcym o ksztafcie rynku.
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Urzad Regulacji Energetyki, jako regulator jest przeciwny zmianom w przedstawionym formacie,
argumentujac swoje stanowisko ryzykiem zmniejszenia konkurencyjnosci na rynku i zarazem
zwiekszenia pola do manipulacji. Likwidacja obowigzku sprzedazy wytworzonej energii elektrycznej na
gietdzie towarowej, rynku o ugruntowanej juz w kraju pozycji i organizacji dziatania, moze dziata¢
wbrew dalszemu rozwojowi tego rynku i powodowac zmniejszenie ptynnosci na gietdzie energii.
Planowana zmiana ukierunkuje kontraktowanie na zawieranie transakcji bilateralnych pomiedzy
wytwadrcg a sprzedawcg, a nastepnie sprzedawcg a klientem. Moze to spowodowaé chwilowy spadek
cen, jednak nie na podstawie transparentnych mechanizméw rynkowych.

Wartym rozwazenia, alternatywnym wobec zaproponowanego, kierunkiem bytoby moze zwiekszenie
aktywnosci wytwoércéw na gietdzie i kreowanie odpowiednio mocnej strony podazowej, w tym poprzez
rozwdj nowych zrédet wytworczych w Polsce. Uczestnicy rynku w ostatnich miesigcach obserwowali
bardzo ograniczong ilos¢ ofert sprzedazy na TGE w kontraktach terminowych, co wynikato zapewne
w najwiekszym stopniu z trwajgcego obecnie kryzysu energetycznego, ujawniajgcego sie w rekordowo
wysokich cenach. Zjawisko destabilizacji rynkowej jest naturalnie niebezpieczne i wymaga interwencji
doraznej ustawodawcy, niemniej jest tez zjawiskiem tymczasowym. Komisja Europejska w swoich
zaleceniach jest jednoznaczna i przestrzega przed dekompozycjg lokalnych (krajowych) rynkéw energii
w procesie implementacji tymczasowych mechanizmdéw wsparcia w zblizajgcym sie okresie zimowym.
Jednoczesnie dopuszcza mozliwos$¢ udzielenia wsparcia — zaréwno osobom i podmiotom zagrozonym
ubdstwem energetycznym, jak i przedsiebiorstwom energochtonnym, zdefiniowanym w katalogu
sklasyfikowanym wedtug rodzaju dziatalnosci (w Polsce PKG). Decydenci UE stojg na stanowisku, ze nie
zasady wspodlnego rynku energii winne sg obecnej sytuacji cenowej i powinnismy wrecz pracowac nad
dalszg integracjg w tym zakresie pomiedzy panstwami UE, co zwiekszytoby odpornos¢ catej struktury
i mozliwos¢ efektywniejszego bilansowania. Z kolei wszelkie rozwigzania o charakterze publicznego
wsparcia winny miec Scisle sprecyzowane ramy czasowe, finansowe i w swych zatozeniach stanowic
wsparcie tymczasowe.

W Polsce trwajg juz w tym kontekscie intensywne prace nad uruchomieniem ,tarczy solidarnosciowej”,
w celu ochrony wybranych grup odbiorcéow energii elektrycznej przed skutkami drastycznych
wzrostow cen energii. Sejm uchwalit 29 wrzesnia 2022 r. ustawe o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzgcych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku energii
elektrycznej. Dokument zaktada iz niezaleznie od wzrostu cen energii elektrycznej w taryfach na rok
2023, w rozliczeniach z odbiorcami indywidualnymi przewidziana jest stabilizacja ich rachunkéw za
energie elektryczng na poziomie cen i stawek optat taryfowych z roku 2022. Warunkiem jest zuzycie
nieprzekraczajgce 2MWh rocznie, co zarazem inspirowa¢ ma obywateli do ograniczania konsumpcji
energii. Regulacja przewiduje tez, ze jezeli miedzy 1 pazdziernika br. a 31 grudnia 2023 r. odbiorca
zmniejszy swoje zuzycie o co najmniej 10 proc. w poréwnaniu z okresem 1 pazdziernika 2021 - 31
grudnia 2022, w 2024 r. sprzedawca ma mu zaoferowac¢ upust w wysokosci 10 proc. kosztéw energii
elektrycznej z okresu pazdziernik 2022 r. - grudzien 2023 r. Ustawa wprowadza réwniez dodatek
elektryczny dla gospodarstw domowych, ktérych giéwne Zirédio ogrzewania zasilane jest
pradem. Warunkiem koniecznym do jego uzyskania jest wpis lub zgtoszenie Zzrédta ogrzewania do
centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (CEEB). W ustawie zatozono tez podjecie dziatan
zmierzajgcych do zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej przez obiekty obstugiwane przez organy
administracji rzadowej i samorzadowe] oraz rekompensaty dla spoétek energetycznych na pokrycie
kosztéw implementacji ustawy. Rdwnoczesnie nalezy spodziewac sie, ze na wzér ustawy z dnia 26
stycznia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcéw paliw gazowych
w_zwigzku z sytuacjg na rynku gazu rozszerzony zostanie réwniez w obszarze energii katalog

Zwiqzek Przedsigbiorcow www.zpp.net.pl
I Pracodawcéw


https://dziennikustaw.gov.pl/D2022000020201.pdf
https://dziennikustaw.gov.pl/D2022000020201.pdf
https://dziennikustaw.gov.pl/D2022000020201.pdf

Komentarz

podmiotow objetych ochrong taryfowa, do ktérych przede wszystkim zaliczane s3 podmioty
uzytecznosci publicznej.

W obrebie przedsiebiorstw i planowanego dla nich wsparcia, 20 wrze$nia Rada Ministrow przyjeta
przygotowany przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii projekt ustawy o zasadach realizacji
programow wsparcia przedsiebiorcow w zwiqzku z sytuacjq na rynku energii w latach 2022 — 2024.
W kolejnym tygodniu, tj. 27 wrzesnia br. na posiedzeniu Komisji Gospodarki i Rozwoju Sejmu RP odbyto
sie pierwsze czytanie projektu ustawy. Na realizacje przewidzianych ustawg programéw rzad chce
przeznaczy¢ 17,4 mld zt, z czego w jeszcze w tym roku ponad 5 mid zt. W 2023 r. na wsparcie
przewidziane zostato ponad 8,2 mld zt, a w 2024 r. — ponad 4,1 mld zt. Wsparcie trafi¢ ma do kilkuset
podmiotdéw szczegdlnie narazonych na wzrost cen energii elektrycznej i gazu ziemnego. Z uzasadnienia
do projektu wywnioskowaé¢ mozna, ze intencjg ustawodawcy jest wsparcie przede wszystkim
podmiotéw energochtonnych i gwarantujgcych zatrudnienie setkom pracownikéw.

Lista kodow PKD planowanych do programu na rok 2022 ,,sektory szczegdélnie odczuwajace
skutki kryzysu”

14.11 Produkcja odziezy skérzanej

24.42 Produkcja aluminium

20.13 Produkcja pozostatych podstawowych chemikaliow nieorganicznych
24.43 Produkcja otowiu, cynku i cyny

17.11 Produkcja masy widknistej

07.29 Gérnictwo pozostatych rud metali niezelaznych

17.12 Produkcja papieru i tektury

24.10 Produkcja suréwki zelazostopow, zeliwa i stali oraz wyrobdéw hutniczych
20.17 Produkcja kauczuku syntetycznego w formach podstawowych

24.51 Odlewnictwo zeliwa

20.60 Produkcja witdkien chemicznych

19.20 Wytwarzanie i przetwarzanie produktéw rafinacji ropy naftowe;j
24.44 Produkcja miedzi

20.16 Produkcja tworzyw sztucznych w formach podstawowych

13.10 Przygotowanie i przedzenie wtdkien tekstylnych

24.45 Produkcja pozostatych metali niezelaznych

23.31 Produkcja ceramicznych kafli i ptytek

13.95 Produkcja wtéknin i wyrobéw wykonanych z wiéknin, z wytaczeniem odziezy
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23.14 Produkcja witdkien szklanych

20.15 Produkcja nawozow i zwigzkdéw azotowych

16.21 Produkcja arkuszy fornirowych i ptyt wykonanych na bazie drewna
23.11 Produkcja szkta ptaskiego

23.13 Produkcja szkta gospodarczego

20.11 Nastepujgce podsektory w ramach sektora gazéw technicznych:

e Wodoér
e Nieorganiczne zwigzki tlenowe niemetali

20.14 Nastepujgce podsektory w ramach sektora produkcji pozostatych podstawowych
chemikaliéw

organicznych:

e Cykloheksan

e Benzen

e Toluen

e 0-Ksylen

e p-Ksylen

e m-Ksylen; mieszaniny izomeréw ksylenu
e Styren

e Etylobenzen

e Kumen

e Pozostate weglowodory cykliczne

e Glikol etylenowy (etanodiol)

e 2,2-Oksydietanol (glikol dietylenowy, digol)

e Oksiran (tlenek etylenu)

e Benzol (benzen); toluol (toluen) i ksylol (ksyleny)

e Naftalen ipozostate mieszaniny weglowodoréow aromatycznych, z wytgczeniem
benzolu, toluolu i ksylolu

23.99 Nastepujacy podsektor w ramach sektora produkcji wyrobdéw z pozostatych mineralnych
surowcow niemetalicznych, gdzie indziej niesklasyfikowanej:

e Wetna 1Zuzlowa, wetna skalna ipodobne wetny mineralne, wtacznie zich
mieszaninami, luzem, w arkuszach lub w belach

Polski program wsparcia ogranicza grono beneficjentéw mogacych ubiegac sie o najnizszy putap
wsparcia w wysokosci 30% kosztéw kwalifikowanych do zaktadéw energochtonnych (definicja jak
w regulacjach unijnych — Tymczasowych Ram Kryzysowych). Jednoczesnie przewazajgca dziatalnosc
przedsiebiorcy musi odbywac sie w jednej z grup PKD wymienionych w zatgczniku do programu
(wylistowane powyzej). Unijne Tymczasowe Ramy Kryzysowe nie narzucajg tych ograniczen,
a 0 najnizszy poziom wsparcia moze ubiegac sie kazde przedsiebiorstwo. W praktyce ograniczeniem
jest wykazanie dodatnich kosztow kwalifikowanych, tj. tego, ze ceny energii elektrycznej lub gazu
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ziemnego ptacone od lutego 2022 r. przez przedsiebiorstwo wzrosty co najmniej dwukrotnie
w odniesieniu do Sredniej za 2021 r. Tymczasowe Ramy Kryzysowe to komunikat Komisji Europejskiej
i podstawa prawna do tworzenia i notyfikacji programéw pomocowych dla panstw cztonkowskich. Jego
zapisy przy tworzeniu programéw powinny by¢ szczegdlnie brane pod uwage w celu szybkiego
przeprowadzenia notyfikacji polskiego programu i udzielenia pomocy przed koricem 2022 r.

Dzi$ udziat kosztéw energii i gazu w kosztach kraicowych przedsiebiorstw mdgt wzrosnac na tyle, ze
standardowe definiowanie grup ,najbardziej narazonych” na skutki wysokich cen wydaje sie by¢
niewystarczajace. Segment MSP w planowanym przez rzad programie wsparcia zdaje sie by¢
pominiety. Szukajac europejskich przyktadéw mozna by byto podazy¢ wzorem Francji, ktéra uzyskata
juz notyfikacje programu pomocowego, ktéry zaktada mozliwos¢ ubiegania sie o wsparcie przez
wszystkie przedsiebiorstwa odnotowujgce strate operacyjng lub ktérych EBITDA spadt o okreslong
wartos¢ w pordwnaniu do 2021 r. Wsparcie w programie francuskim udzielane bedzie firmom bez
ograniczen sektorowych, czy koniecznosci spetniania warunku zaktadu energochtonnego. Z pewnoscia
dla przedsiebiorcow jest to temat najbardziej emocjonujgcy. Trudno sie wiec dziwié, ze cze$é z nich,
nie czekajac na szczegdly rozwiazan, apeluje dzis o wprowadzenie ceny maksymalnej réwniez dla
odbiorcéw komercyjnych. Wynika to wprost z obawy o utrate konkurencyjnosci, nie tylko wzgledem
podmiotéw spoza UE, ale i tych, ktdre w poszczegdlnych krajach cztonkowskich bedg mogty liczy¢ na
pomoc publiczng w szerszym zakresie.

Kilka tygodni temu Komisja Europejska zaproponowata tez wprowadzenie cen maksymalnych na
energie elektryczng w wysokosci 200 euro/MWh. Obowigzek dostosowania sie do tego putapu
dotyczytby wytwodrcéw OZE, elektrowni jgdrowych i elektrowni na wegiel brunatny, ktdrzy w ostatnich
miesigcach osiggali ponadprzecietne zyski. Zwolnione z tego obowigzku bytyby elektrownie w ktérych
koszty wytworzenia przewyzszajg ten putap, a wiec elektrownie gazowe, na wegiel kamienny, na rope
naftowg oraz wszystkie rodzaje matych instalacji ponizej 20kW i instalacje o charakterze badawczym.

Aktualnie Komisja Europejska rozwija wczesniejsze propozycje, starajgc sie wypracowaé rozwigzania
wprowadzajgce nowy model rynku, w tym wyliczania cen — po to by mechanizm ceny krancowej,
w ktérym to ceny gazu dyktujg cene energii elektrycznej wszystkim odbiorcom zostat odpowiednio
zmodyfikowany. Grupa czterech krajow UE, w tym Polska, wezwata Komisje Europejskg do
zaproponowania ,dynamicznego” limitu cen gazu dla ,wszystkich transakcji hurtowych”. O tej
propozycji przywddcy panstw dyskutowaé majg podczas nieformalnego szczyt w Pradze. Ro$nie we
Wspdlnocie presja, aby wypracowac propozycje ograniczenia cen importowanego do Europy gazu.
Réwnoczesnie istniejg obawy, ze przetozy sie to na mniejszg podaz surowca na Starym Kontynencie,
ktdra juz obecnie jest problemem.

Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw z zainteresowaniem $ledzi prezentowane w ostatnich
tygodniach propozycje ustawodawcze, jednoczesnie doceniajgc determinacje w proponowaniu przez
rzgdzacych rozwigzan majacych na celu ochrone polskiej gospodarki przed skutkami kryzysu
energetyczno-gazowego. Réwnoczesnie pragniemy podkresli¢, ze widoczny brak koordynacji prac, a co
za tym idzie korelacji pomiedzy poszczegdlnymi projektami dotyczgcymi organizacji rynku energiii gazu
w Polsce moze skutkowaé nieprzewidzianymi i dtugofalowymi skutkami, w tym negatywnymi.
Apelujemy o uwzglednianie gtosu przedsiebiorcow w formutowaniu dotyczacego ich prawa,
szczegoblnie w tak wyjatkowych okolicznosciach rynkowych, w jakich sie znalezlismy.

Zwiqzek Przedsigbiorcow www.zpp.net.pl
I Pracodawcéw



