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Stanowisko ZPP w sprawie projektu ustawy o zatrudnianiu cudzoziemcow (nr

z wykazu prac RCL: 400)

Regulacje dotyczace zatrudniania cudzoziemcéw od dawna budzity liczne
kontrowersje. Przepisy byty mato przejrzyste, a procedury skomplikowane. Stwarzato to liczne
trudnosci dla obcokrajowcéw chcacych podjgé w naszym kraju zatrudnienie. Od pewnego

jednak czasu Polska poczynita znaczgce postepy w tym zakresie.

Normy dotyczace zatrudniania cudzoziemcdédw znajdujg sie w licznych aktach prawnych,
przede wszystkim w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, ustawie z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom przebywajgcym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. W kontekscie trwajgcego na Ukrainie
konfliktu zbrojnego bedgcego wynikiem agresji Federacji Rosyjskiej bardzo wazne znaczenie
ma takze ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panistwa, ktora przewiduje szereg utatwien dla

Ukraincow pragnacych podjac zatrudnienie na terytorium Polski.

Niezwykle wazne i oczekiwane zmiany w zakresie zatrudniania cudzoziemcéw, o ktére
Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw od dawna apelowat, zostaty wprowadzone ustawa
z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw.
Przedmiotowa ustawa miedzy innymi wydtuzyta czas, na jaki pracodawca moze powierzyé
obcokrajowcowi wykonywanie pracy na podstawie samego oswiadczenia az do 24 miesiecy
(art. 88z ust. 2 pkt 3 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy). Uproszczono
tez materie dotyczacg pozwolen na pobyt czasowy i prace. Nowe przepisy umozliwity
obcokrajowcowi wykonywanie pracy na podstawie dotychczasowego pozwolenia w sytuacji
np. zmiany umowy cywilnoprawnej na umowe o prace (art. 119 ustawy o cudzoziemcach).

Natomiast dzieki nowemu brzmieniu nadanemu art. 120 ustawy o cudzoziemcach
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obcokrajowiec pracujgcy w Polsce w sytuacji zmiany podmiotu powierzajgcego mu prace nie

musi jak dotychczas wystepowac o nowe pozwolenie na prace, gdyz ma mozliwosé zmiany juz

posiadanego.

Z uwagi jednak na potrzeby rynku pracy, na ktéorym wielu pracodawcéw wcigz ma problemy
ze znalezieniem pracownikéw, a takze z uwagi na istotno$¢ kwestii dotyczgcej zatrudniania
cudzoziemcow w warunkach, gdy od czasu inwazji Federacji Rosyjskiej na Ukraine do Polski
emigrowato kilka milionéw oséb, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej przygotowato
kolejng wazng nowelizacje przepisdw. Ministerstwo opublikowato bowiem na stronie
Rzagdowego Centrum Legislacji i przekazato do uzgodnien projekt catkowicie nowej ustawy
,0 zatrudnianiu cudzoziemcéw”. Oznacza to, ze materia ta ma zosta¢ wyjeta spod regulacji
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy i unormowana w catkowicie
odrebnym akcie prawnym. W uzasadnieniu projektu ustawy podnosi sie rowniez, ze zostata
ona przygotowana w celu realizacji zobowigzan, ktore nasz kraj podjat sie wypetni¢ w ramach
Krajowego Planu Odbudowy. Problematyka zatrudniania cudzoziemcéw zostata okres$lona
w ,kamieniu milowym” nr A51G dla reformy pod nazwg , A4.1 Efektywne instytucje na rzecz

rynku pracy” przewidujaca:

»Wejscie w zycie nowej ustawy o publicznych stuzbach zatrudnienia, ustawy o zatrudnianiu
obywateli panstw trzecich oraz ustawy o zawieraniu niektorych umow o prace w sposob
elektroniczny:

- wprowadzanie zmian w publicznych stuzbach zatrudnienia i aktywnej polityce rynku pracy
w celu zwiekszenia aktywnosci zawodowej,

- zmniejszanie barier administracyjnych przy zatrudnianiu cudzoziemcow,

- upraszczanie procesu zawierania niektorych umow.”.

Projektowane przepisy zawierajg szereg pozytywnych zmian w kilku obszarach. Z pewnoscig

bardzo istotng propozycj3 jest elektronizacja procedur zwigzanych z uzyskaniem zezwolenia
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na prace cudzoziemcow. Artykut 8 stanowi, ze zezwolenia na prace udziela sie na wniosek

podmiotu zatrudniajacego, ktéry powinien by¢é ztozony na pomoca systemu
teleinformatycznego pod adresem www.praca.gov.pl. Wniosek ztozony w inny sposdb
pozostawia sie bez rozpoznania. Réwniez srodki zaskarzenia w sprawie zezwolenia na prace
sktada sie w systemie teleinformatycznym. Takze obowigzki podmiotéw zatrudniajacych
w zakresie informowania organu o niektérych okoliczno$ciach wynikajace z art. 18 ust.
2 (przejecie zaktadu pracy lub jego czesci przez innego pracodawce) oraz 19 (niepojecie pracy
przez cudzoziemca, przerwanie jej oraz zakonczenie wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem
waznosci zezwolenia na prace) muszg by¢ dokonywane za posrednictwem systemu
teleinformatycznego na stronie rzagdowej. Co niezwykle istotne art. 59 przewiduje, ze
procedura ztozenia oSwiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca takze bedzie przeprowadzana
za posrednictwem wskazanej strony internetowej. Réwniez przetwarzanie danych
osobowych, o ktérym mowa w Rozdziale 7 dokonywane bedzie w postaci elektronicznej we
wiasciwym systemie teleinformatycznym. Z perspektywy samych cudzoziemcédw bardzo
wazne jest to, ze bedg oni mieli staty wglad w system teleinformatyczny. Bedg mogli
sprawdzi¢, czy majg zezwolenie na prace i na jaki czas zostato ono wydane oraz np. czy zostali
zgtoszeni do ubezpieczenia spotecznego. Nowoscig jest réwniez to, ze Ministerstwo
zapowiada mozliwos¢ weryfikacji, czy wynagrodzenie oferowane cudzoziemcowi jest
adekwatne do warunkéw rynkowych w oparciu o dane zaczerpniete z Centralnej Bazy Ofert
Pracy. Powyisze zmiany z pewnos$cig beda mialy duze znaczenie dla usprawnienia
prowadzonych procedur oraz sg duzym udogodnieniem dla pracodawcow chcagcych zatrudnié

obcokrajowcéw.

Ministerstwo deklaruje takze zwiekszenie roli Publicznych Stuzb Zatrudnienia w procesie
legalizacji zatrudnienia cudzoziemcéw. Zagadnienie to odnosi sie przede wszystkim do
powierzania pracy cudzoziemcom na podstawie oswiadczen. Co istotne projekt ustawy
utrzymuje regute dotyczacg mozliwosci zatrudnienia obcokrajowca w ten sposdb na okres do

24 miesiecy oraz szereg innych wymogdéw w tym zakresie. Normy te znalazty sie w art. 59i 63
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projektu ustawy. Warto rowniez zwrdci¢ uwage na zmiane terminologii, projekt ustawy moéwi

0 ,,0swiadczeniu o zatrudnieniu cudzoziemca”, podczas gdy wcigz obowigzujgca ustawa uzywa
terminu ,,0Swiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi”. Zmiana jest co
prawda kosmetyczna i jest to w istocie ta sama instytucja, niemniej jednak nowa nazwa

podkresla, ze jest to zatrudnienie okreslonej osoby.

Kolejnym istotnym celem ustawy, jaki Ministerstwo podkres$la w jej uzasadnieniu jest
zmniejszenie barier administracyjnych i usprawnienie procedur dotyczacych zatrudniania
cudzoziemcow. Najwainiejszg w tym zakresie zmiang jest odstgpienie od tak zwanego
»testu rynku pracy”, ktory naktada na podmiot powierzajacy wykonywanie pracy obowiagzek
przedstawiania o$wiadczenia od starosty o braku moiliwosci zaspokojenia potrzeb
kadrowych pracodawcy na danym rynku (obecna regulacja art. 88c ust. 1 pkt 2). Jest to
zmiana wielokrotnie postulowana przez pracodawcow, ktéra w sposéb istotny nie tylko utatwi
zatrudnianie cudzoziemcow, ale zwiekszy takze dostep do wykwalifikowanej kadry

pracowniczej dla polskich firm.

Wazg zmiang jest takze odstgpienie od obowigzku przeprowadzenia problematycznego
postepowania w sprawie przedfuzenia zezwolenia na prace, ktére zostato juz wydane
w sytuacji, gdy pracodawca chce kontynuowaé wspétprace z dang osobg. W takim przypadku
nowe zezwolenia bedg wydawane na korzystniejszych warunkach, np. pracownik w trakcie
trwania catego procesu bedzie mégt nadal wykonywac prace i nie spotka sie z ryzykiem tego,
ze przez jaki$ czas z uwagi na opdznienia w wydaniu pozwolenia na prace bedzie musiat
zrezygnowac z jej wykonywania. Ponadto wnioski w takim zakresie majg by¢ rozpatrywane

w pierwsze] kolejnosci. Normy te znalazty sie w art. 21 i 27 projektu ustawy.

Zmiany dotyczy¢ beda rdéwniez sytuacji, ktore sg negatywnymi przestankami udzielenia
zezwolenia na prace. Obligatoryjna bedzie odmowa jego wydania w sytuacji, gdy pracodawca

bedzie posiadat zalegtosci w optacaniu sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne oraz
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inne wskazane w przepisach (art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. i). Fakultatywnie organ bedzie modgt

natomiast odmodwi¢ wydania zezwolenia na prace ,jezeli z okolicznosci wynika ze
cudzoziemiec nie bedzie wykonywat pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
warunkach okreslonych w zezwoleniu na prace lub ze podmiot zatrudniajgcy nie bedzie
dopetniat obowigzkéw zwigzanych z powierzeniem pracy cudzoziemcowi lub innym osobom

lub z prowadzeniem dziatalnosci [...]". (art. 14).

Wazng zmiang dotyczgcy zezwolenia na prace jest rowniez wskazanie, ze bedzie ono mogto
by¢ wydane w sytuacji, gdy wymiar czasu pracy nie bedzie nizszy niz jedna czwarta petnego
wymiaru czasu pracy w miesigcu (art. 28 ust. 1 pkt 4). Ma to zapobiec naduzyciom w zakresie

wydawania zezwolen przy bardzo niskim wymiarze czasu pracy.

Niewielkim zmianom ulec majg takze kary za zatrudnianie cudzoziemcédw z pominieciem
przepisdw ustawy. Nowe przepisy przewidujg kare wynoszgcg od 500 zt do 30 000 zt (art. 76
ust. 1). Obnizono zatem dolng granice grzywny, ale jednocze$nie wprowadzono jasny zapis, ze
kare ,,wymierza sie w kwocie nie nizszej niz 500 zt za jednego cudzoziemca” (art. 76 ust. 1 pkt

9).

Pomimo licznych i pozytywnych propozycji ustawodawca (na tym etapie) nie zdecydowat sie
na wprowadzenie innych oczekiwanych zmian. Oczekiwano bowiem, ze wiele kompetencji
w zakresie oswiadczen o zatrudnieniu cudzoziemca i zezwolen na prace zostanie
przeniesionych na urzedy pracy, tymczasem wcigz decydujacg role w tym zakresie bedg petnié
starostowie i wojewodowie. Nie zdecydowano sie takze na wydtuzenie okresu ,pracy
sezonowej”’. Wprowadzono takze rozwigzania, ktére 1z perspektywy niektdrych
przedsiebiorcow sg niekorzystne. Dla przyktadu skréceniu ulegt okres, na ktéry wydawane jest
zezwolenie na prace, gdy powierzajgcy prace dziata na runku ktorej niz rok, gdy wymiar czasu

pracy bedzie niski bgdz gdy cudzoziemiec bedzie wykonywat zatrudnienie w oparciu o umowe
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cywilnoprawng (art. 32). W tym ostatnim przypadku naliczana bedzie réwniez dodatkowa

opfata.

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw wskazuje, Ze propozycja nowej ustawy
o zatrudnianiu cudzoziemcéw przedstawiona przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
jest rozwigzaniem dobrym. Bazuje ona na istotnych i pozytywnych zmianach dokonanych
w zakresie zatrudniania cudzoziemcédw w ostatnich miesigcach oraz dodaje szereg nowych,
dobrych rozwigzan usprawniajgcych i upraszczajgcych procedury. Umieszcza takze wszystkie
normy dotyczgce zatrudniania obcokrajowcéw w jednym akcie prawnym, co z pewnoscig
zwiekszy przejrzystos¢ tej materii. Wskaza¢ jednak nalezy, ze w kilku przypadkach
ustawodawca nie zdecydowat sie jednak na wprowadzenie postulowanych przez rynek

rozwigzan.
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