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Wplyw kryzysu energetycznego na wybrane branze, a najnowsze
propozycje prawne

o Kryzys energetyczny sprawit, ze coraz wiecej panstw podejmuje ekstraordynaryjne dziatania
w celu ochrony firm i gospodarstw domowych — w Polsce regulator zdecydowat sie na
wprowadzenie cen maksymalnych dla odbiorcéw indywidualnych i sektora firm MSP, a takze
rekompensat dla podmiotéw energochtonnych;

e Zaproponowane instrumenty, cho¢ cenne i gwarantujgce istotnej czesci odbiorcéw podstawowg
stabilnos¢, nie obejmujg grupy firm duzych, jednoczesnie nieobjetych pomocg dla przemystu
energochtonnego;

o Przyktadem sektoréw, w ktorych duza czes¢ firm nie zostata objeta programami pomocowymi,
sg m.in. sektor telekomunikacyjny, czy spozywczy. Niektére branze krytyczne z powodu ich
znaczenia dla bezpieczenstwa — takie jak np. producenci lekéw — zwracajg z kolei uwage na
koniecznos¢ zapewnienia absolutnej ciggtosci dostaw energii elektrycznej.

e Analizujac wplyw kryzysu energetycznego na gospodarke nalezy uwzgledniaé réwniez
perspektywe firm z branz mniej oczywistych, jak sektory energochtonne, a czesto absolutnie
kluczowych dla bezpieczenstwa i stabilnosci funkcjonowania panstwa oraz obrotu
gospodarczego. Apelujemy, by wszelkie rozwigzania pomocowe dla firm przygotowywane byty
w gtebokim, biezgcym dialogu z biznesem.

WPROWADZENIE

Odpowiadajgc na apele przedsiebiorcow, ktérzy wzieli udziat w debacie Okraglego Stotu,
zorganizowanej w dniu 26 wrzesnia w ramach Forum Energii ZPP, poddaliSmy analizie rozwigzania
prawne proponowane przez rzad i majgce przeciwdziata¢ nastepstwom kryzysu energetycznego.
Wzielismy pod lupe zrdéznicowane branze i ich wrazliwo$¢ na wahania cen energii i gazu oraz
ewentualny brak ciggtosci dostaw. Wreszcie zebraliSmy uwagi przedsiebiorcow odnosnie
najwazniejszych kierunkéw zmian, ktére pozwolityby chroni¢ poszczegdlne segmenty gospodarki, nie
tylko energochfonne, lecz takze te ktére sg ogniwami w tarncuchach dostaw podstawowych swiadczen
dla obywateli.

Jak bardzo strona rzgdowa stara sie przeciwdziata¢ spadkom nastrojéw wsréd przedsiebiorcow
Swiadczy fakt zapowiedzenia w drugim tygodniu pazdziernika projektu ustawy w sprawie ztagodzenia
skutkéw podwyzek cen energii dla matych i srednich firm oraz samorzadéw. W poniedziatek na stronach
RCL pojawita sie zapowiedz ,ustawy o $rodkach nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie
wysoko$ci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow w 2023 roku” (UD454). Jest to
kolejna z szeregu ustaw, ktéra nie trafia do konsultacji spotecznych, a tym samym niesie ze sobg szereg

ryzyk.

We wspomnianym projekcie rzgd zapowiedziat wyznaczenie maksymalnych cen, jakie majg byé
stosowane w rozliczeniach z wybranymi grupami odbiorcéw w 2023 r. W komunikacie Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska oraz Kancelarii Premiera ogtoszono limit cen energii elektrycznej dla gospodarstw
domowych na poziomie 693 zt/MWh. Maksymalng cene za energie elektryczng dla podmiotow
uzytecznosci publicznej, odbiorcéw wrazliwych oraz matych i srednich przedsiebiorstw ustalono na 785
zZt/MWh. Cena maksymalna bedzie obowigzywac dla poziomu 90 proc. zuzycia w odniesieniu do okresu
trwania pandemii, gdy wiele firm i instytucji ograniczato dziatalnosc.
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Cena maksymalna ma dotyczyé rozliczen z MSP z datg od 1 grudnia 2022 r. i obowigzywa¢ do 31
grudnia 2023 r. Jak wynika z opisu regulacji, ma sie on odnosi¢ réwniez do kontraktow juz zawartych,
ktére mialyby by¢ przez spdtki obrotu renegocjowane. Z zapowiedzi projektu wynika rowniez jakoby
referencyjnym poziomem dla wyptaty rekompensat spétkom obrotu miatyby byé notowania z rynku
SPOT, publikowane co miesigc przez TGE. Pozostaje pytanie o zrédto srodkéw dla pokrycia
réznicy pomiedzy rzeczywistym kosztem zabezpieczenia na gietdzie energii przez spétke obrotu
dla odbiorcy, a ceng maksymalna. W umowach historycznych (np. z sierpnia br.) stawki umowne
siegaty nawet 2700z{/MWh. Gdyby réznice pokryé miaty spotki obrotu — zbankrutuja.

Niemniej o ile cena maksymalna to dobra informacja dla ogromnej liczby przedsigebiorcow, tak
zdecydowanie jakiekolwiek proponowane rozwigzania prawne nie moge pogarszac sytuacji innych grup
firm.

Kolejne z procedowanych obecnie przepiséw, majgce zapobiegaé skutkom kryzysu energetycznego,
stusznie skupiajg sie na przemysle energochtonnym, czyli takim, w ktéorym koszty zakupu energii
elektrycznej i gazu wynosity juz historycznie do kilkudziesigciu procent wartosci produkcji, i ktore dziatajg
w branzach wskazanych przez Komisje Europejskg jako szczegdlnie odczuwajgce skutki kryzysu.
Chodzi o ustawe o zasadach realizacji programéw wsparcia przedsiebiorcéw w zwigzku z sytuacjg na
rynku energii w latach 2022 — 2024 (UD440), a wtasciwie o opracowany w relacji do niej rzgdowy projekt
wsparcia.

W przedstawionej koncepcji Ministerstwa Rozwoju i Technologii sg to gtéwnie przedsiebiorstwa
produkcyjne reprezentujgce przemyst: metalurgiczny, chemiczny, ceramiczny, czy papierniczy, jednak
i tutaj ustawodawca proponuje pomoc dla waskiego i wyspecjalizowanego grona. Pomimo szczytnych
celéw jakim jest ochrona miejsc pracy, czy zatrzymanie w Polsce pewnych gatezi przemystu, pominieto
szereg dziatalnosci, ktére sg newralgiczne z punktu widzenia funkcjonowania panstwa. Dlatego tez ZPP
postanowito przeprowadzi¢ konsultacje z przedsiebiorstwami, ktére Swiadczg m.in. ustugi medyczne,
telekomunikacyjne, sg producentami i dostawcami farmaceutykéw, elektroniki, czy odpowiadajg za
transport kolejowy.

W obecnym ksztalcie programu o pomoc mogg ubiega¢ sie przedsiebiorcy, bedacy zaktadem
energochtonnym, tzn. potrafigcy wykazaé, ze w 2021 r. poniesli koszty zakupu energii elektrycznej
i gazu ziemnego, stanowigce nie mniej niz 3% wartosci ich produkcji. Jednoczesnie ich przewazajgca
dziatalnos¢ odbywac sie musi w jednej z grup PKD wymienionych w Zatgczniku nr 1 do programu
(ponizej).

Termin kwalifikowalny do pomocy obejmuje okres od 1 lutego do 31 grudnia 2022 r. Okres referencyjny
dla obliczenia wzrostu cen energii elektrycznej i gazu ziemnego obejmuje okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2021 r. Program trwa od momentu ogtoszenia do 31 grudnia 2022 r., do kiedy tez pomoc ma
zosta¢ wyptacona. Budzet Programu na 2022 r. wynosi 5 079 416 000 zt i jest finansowany z Funduszu
Rekompensat Posrednich Kosztéw Energii.

Wg polskiego programu Intensywnos¢ pomocy stanowi do 30% kosztow kwalifikowanych, lecz nie
wiecej niz 2 min euro. Poziom wsparcia moze zosta¢ zwiekszony do maksymalnie 70%, jezeli
wnioskodawca ponosit straty z dziatalnosci operacyjnej w okresie kwalifikowalnym, przy czym wzrost
kosztéw kwalifikowalnych (wzrost kosztéw energii) musi stanowi¢ co najmniej 50% straty z dziatalnosci
operacyjnej. Wsparcie nie moze jednak przekroczy¢ wartosci 80% straty i nie moze wynies$¢ wiecej niz
25 min euro. Parametry te sg zgodne z zapisami Tymczasowych Ram Kryzysowych dla cztonkéw Unii
Europejskiej, jednak limit 25 min euro jest zdecydowanie nizszy od putapu 50 min euro, wskazanego
w oryginalnym dokumencie.

Program wsparcia w Polskim brzmieniu ogranicza dodatkowo grono beneficjentéw mogacych ubiegac
sie 0 najnizszy limit wsparcia (wynoszacy 30% kosztéw kwalifikowanych) do zaktadow
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energochtonnych. Bowiem przewazajgca dziatalnos¢ przedsiebiorcy musi miesci¢ sie w jednej z grup
PKD wskazanych w zatgczniku do Programu. Unijne Tymczasowe Ramy Kryzysowe nie narzucaja
takich ograniczen, a 0 najnizszy poziom wsparcia moze ubiegac sie¢ kazde przedsiebiorstwo.

WSPARCIE NIE DLA WSZYSTKICH

Lista kodow PKD uwzglednionych w polskiej wersji programu wsparcia na rok 2022 ,,sektory
szczegolnie odczuwajgce skutki kryzysu”:

14.11 Produkcja odziezy skérzanej

24.42 Produkcja aluminium

20.13 Produkcja pozostatych podstawowych chemikaliow nieorganicznych
24.43 Produkcja ofowiu, cynku i cyny

17.11 Produkcja masy widknistej

07.29 Gornictwo pozostatych rud metali niezelaznych

17.12 Produkcja papieru i tektury

24.10 Produkcja surowki zelazostopow, zeliwa i stali oraz wyrobéw hutniczych
20.17 Produkcja kauczuku syntetycznego w formach podstawowych
24.51 Odlewnictwo zeliwa

20.60 Produkcja wtdkien chemicznych

19.20 Wytwarzanie i przetwarzanie produktéw rafinacji ropy naftowej
24.44 Produkcja miedzi

20.16 Produkcja tworzyw sztucznych w formach podstawowych

13.10 Przygotowanie i przedzenie wtdkien tekstylnych

24.45 Produkcja pozostatych metali niezelaznych

23.31 Produkcja ceramicznych kafli i ptytek

13.95 Produkcja wtoknin i wyrobéw wykonanych z wtoknin, z wytaczeniem odziezy
23.14 Produkcja widkien szklanych

20.15 Produkcja nawozéw i zwigzkéw azotowych

16.21 Produkcja arkuszy fornirowych i ptyt wykonanych na bazie drewna
23.11 Produkcja szkta ptaskiego

23.13 Produkcja szkfa gospodarczego

Nastepujagce podsektory w ramach sektora gazéw technicznych (20.11):

20.11.11.50 Wodor
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20.11.12.90 Nieorganiczne zwigzki tlenowe niemetali

Nastepujace podsektory w ramach sektora produkcji pozostatych podstawowych chemikaliow
organicznych (20.14):

20.14.12.13 Cykloheksan

20.14.12.23 Benzen

20.14.12.25 Toluen

20.14.12.43 o-Ksylen

20.14.12.45 p-Ksylen

20.14.12.47 m-Ksylen; mieszaniny izomeréw ksylenu
20.14.12.50 Styren

20.14.12.60 Etylobenzen

20.14.12.70 Kumen

20.14.12.90 Pozostate weglowodory cykliczne
20.14.23.10 Glikol etylenowy (etanodiol)

20.14.63.33 2,2-Oksydietanol (glikol dietylenowy, digol)
20.14.63.73 Oksiran (tlenek etylenu)

20.14.73.20 Benzol (benzen); toluol (toluen) i ksylol (ksyleny)

20.14.73.40 Naftalen i pozostate mieszaniny weglowodoréw aromatycznych, z wytgczeniem benzolu,
toluolu i ksylolu

Nastepujacy podsektor w ramach sektora produkcji wyrobow z pozostatych mineralnych surowcow
niemetalicznych, gdzie indziej niesklasyfikowanej (23.99):

23.99.19.10 Wetna zuzlowa, wetna skalna i podobne wetny mineralne, wtgcznie z ich mieszaninami,
luzem, w arkuszach lub w belach

W opinii Magdaleny Zawadzkiej — Partnera Crido Business & Innovation Consulting Sp. z o.o.
ograniczenie grona potencjalnych beneficjentéw jest zbyt daleko idgce, przez co wsparcie moze by¢
nieosiggalne dla ogromnej liczby polskich przedsiebiorstw. Dodatkowo ograniczenie zakresu
sektorobw mogacych ubiegaé sie o wsparcie moze stanowi¢ utrudnienie w szybkim
przeprowadzeniu notyfikacji Komisji Europejskiej polskiego programu, a wiec odsunag¢ w czasie
moment udzielenia pomocy firmom.

Niektore branze w polskiej wersji programu zostaty odsuniete od wsparcia, chociaz branze pokrewne
sg uprawnione do otrzymania go. W zwigzku z tym postulujemy mozliwie najszersze podmiotowo
zwiekszenie dostepnosci wsparcia o najnizszym poziomie 30%, w przedziale w ktérym KE nie ogranicza
pomocy do listy okre$lonych branz.

Jak bardzo waski jest katalog branz mogacych liczyé na wsparcie wskazat podczas posiedzenia
sejmowej Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 92) w dniu 27 wrzesnia 2022 r Dyrektor Biura Krajowego
Zrzeszenia Producentdw Materiatdbw Budowlanych CERBUD Tomasz Rowinski. Zaznaczyt on, ze
Ministerstwo wybrato 26 branz, ktérym ,nalezy” sie pomoc, jednoczesnie pomijajgc firmy z tego samego
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sektora. Jak wspomniat w katalogu wsparcia brakuje branzy produkcji ceramicznych materiatéw
budowlanych, natomiast jest tam wymieniona branza blizniacza - produkcja kafli i ptytek ceramicznych.
W skali kraju jest to okoto 170 wykluczonych podmiotéw, reprezentujgcych jedynie ten segment rynku.

Niekonsekwentny wybér przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii branz objetych programem,
m.in. wynikajacy z braku przeprowadzenia konsultacji spotecznych, wykluczyt réwniez takie
dziatalnosci (PKD) jak:

17.21.7Z produkcja papieru falistego i tektury falistej oraz opakowanh z papieru i tektury,

22.11.7Z produkcja opon i detek z gumy; bieznikowanie i regenerowanie opon z gumy,

22.22.Z produkcja opakowan z tworzyw sztucznych,

23.32.Z produkcja cegiet, dachowek i materiatéw budowlanych, z wypalanej gliny,

24.20.Z produkcja rur, przewodoéw, ksztattownikow zamknietych i fgcznikéw, ze stali,

25.22.Z produkcja opakowan z tworzyw sztucznych,

25.92.Z produkcja opakowan z metali,

25.99.Z produkcja pozostatych gotowych wyrobéw metalowych, gdzie indziej niesklasyfikowana
28.72.Z produkcja opakowan z metali lekkich,

38.32.Z odzysk surowcow z materiatéw segregowanych.

Wskazane sektory to jedynie wybrane przyktady pominietych branz.

TELEKOMUNIKACJA

Srodowiskiem, ktére juz odczuwa skutki kryzysu energetycznego jest branza telekomunikacyjna,
gwarantujgca szeroko rozumiang tgcznosé. To dzieki telekomom mozemy uzyskiwa¢ konsultacje
medyczne przez telefon, utrzymywaé kontakty nie tylko prywatne lecz rowniez biznesowe, uczy¢ sie
zdalnie, nie méwigc o obstudze robotéw medycznych na odlegto$¢. Telekomunikacja to fundament
gospodarki. O tgcznos¢ oparta jest dzis edukacja i prowadzenie wielu dziatalnosci, funkcjonowanie
panstwa. W ciggu 3 lat wolumen konsumowanej przez niektore firmy z sektora telekomunikacyjnego
energii podwoit sie. Jednoczesnie, ceny ustug telekomunikacyjnych w Polsce pozostajg najtanszymi w
Europie, a indeksacja cen jest niemozliwa bez zgody Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Branza
komunikacyjna, ktéra jest symbolem nowych technologii nie ma tez mozliwosci ograniczania zuzycia
energii, z uwagi na nieprzerwany rozwdj sieci.

Znaczgcy procent stacji bazowych, ktére uzytkujg telekomy nie jest potgczonych bezposrednio
z dostawcg energii, ale za pomocg uméw na podlicznikach. Przy zmiennosci cenowej jaka
obserwowaliSmy przez ostatnie 1,5 roku na rynku mozliwos¢ przewidzenia stawek w jakich
zakontraktujg energie witasciciele nieruchomosci jest utrudniona. Firmy obawiajg sie tez, ze czesci
sprzedawcow bardziej bedzie optacato sie wypowiedzie¢ umowe, niz utrzymacé jej warunki, co rowniez
zwieksza ryzyko niedoszacowania kosztoéw. To z kolei powoduje, Ze firmy telekomunikacyjne moga
wstrzymywac sie z inwestycjami.
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TRANSPORT KOLEJOWY

Branza kolejowa przewiduje wzrost cen energii dla przewoznikéw w transporcie szynowym o nawet 146
%, co spowoduje wyzsze o 3,6 mld zt koszty z tego wynikajgce. Ten poziom cen spowoduje, ze
przewoznicy nie bedg mogli realizowaé przewozéw w zaktadanych wolumenach. Jezeli nie bedzie
celowej dotacji dla sektora kolejowego oferta przewozéw wspétfinansowanych przez samorzady moze
by¢ ograniczana. Sg obszary w naszym kraju, gdzie bez transportu publicznego nie bedziemy w stanie
wjecha¢ do miast bo nie mamy tylu drég i miejsc parkingowych aby pomiesci¢ zwiekszong liczbe
samochodéw. Kolej pomijana jest w planowanym przez rzad wsparciu mimo, ze udziat kosztéw energii
to $rednio kilkanascie procent, a obecnie nawet 20% kosztdw zwigzanych z dziatalno$cig
przewoznikow.

Przewoznicy kolejowi postulujg o zwolnienie z optaty mocowej, z tytutu ktérej odprowadzajg do budzetu
panstwa okoto 100 min zt rocznie. Branza kolejowa, apeluje o tarcze dla kolei, aby mogta ona swojg -
poniekad publiczng - misje realizowaé. Kolej to najbardziej ekologiczny srodek transportu, ktory
w przysziosci ma szanse zmniejsza¢ krajowe uzaleznienie od wegla. Dzi$ jednak kwestia ptynnosci
finansowej przewoznikéw kolejowych jest kluczowa.

Branza potrzebuje gwarancji w ptatnosciach za energie elektryczng dla transportu kolejowego.
Gwarancje Skarbu Panstwa i/lub Banku Gospodarstwa Krajowego mogtyby pomaoc przetrwac¢ obecny
kryzys energetyczny. Generalnie, dla podmiotéw kontraktujgcych energie poprzez TGE kwestia
zwolnienia lub czasowego zwolnienia z depozytéw, ktdre dotyczytyby nie tylko Spotek Skarbu Panstwa
oraz posiadajgcych rating, ale takze innych podmiotoéw, ktére sprzedajg energie elektryczng klientom
koAcowym przyniostoby nie tylko proporcjonalnos¢ w traktowaniu uczestnikow gietdy, ale tez
ograniczyto ryzyka finansowe, ktdre lezaty u podstaw propozycji zniesienia obliga gietdowego. Nalezy
zaznaczy ze spotki obrotu nie obierajg pozycji spekulacyjnych, gdyz majg pokrycie dla zawieranych
transakcji w umowach z odbiorcami.

Wysokie ceny energii oznaczajg tez koniecznos¢ przyspieszenia transformacji kolei w strone OZE. Dzi$
polska kolej ptaci 2,5 mild zt za energie, a w przysztym roku szacuje sie wzrost o 3,6 mld zt. Branza
przewiduje, ze projekt "Zielona kolej” zapewni do 2030 roku 85 % zuzycie energii ze zrédet
odnawialnych. Kolej ma szanse sta¢ sie pierwszym $rodkiem transportu, ktéry bedzie neutralny
klimatycznie. Program “"Zielona Kolej” moze wyeliminowa¢ 1/3 energii, ktéra do tej pory produkowana
byta z wegla importowanego z Rosji. Ale bez doraznego wsparcia panstwa w obliczu kryzysu
energetycznego przewoznicy stang przed koniecznoscig ograniczenia siatki potgczen, gdyz samorzady
nie udzwigng zwiekszonych kosztoéw ustug kolejowych.

PRZEMYSL SPOZYWCZY

Branzg gorgco apelujgcg o interwencje panstwa na rynku energii sg producenci zywnosci. Chociaz
Europa, w tym Polska, obecnie nie zmaga sie z kryzysem bezpieczenstwa zywnosciowego, to
niepewnosé energetyczna — zarowno pod wzgledem dostepnosci, jak i kosztdw — wywiera ogromng
presje na producentéw zywnosci, co moze potencjalnie w przysziosci prowadzi¢ do niedoboréw
zywnosci i pogtebiac inflacje w catej UE. Znaczna czes$¢ producentéw zywnosci to duze firmy, nie objete
ani rzagdowym programem doptat, ani planowang ceng maksymaing dla MSP.

Z kolei niektore firmy z sektora rolno-spozywczego juz odczuwajg skutki problemoéw z wysokimi cenami
energii i inflacjg, przez co ich prognozy finansowe na jesien i zime sg niepokojgce. We wszystkich
gtébwnych kategoriach kosztéw naktadczych, takich jak surowce, opakowania, logistyka, paliwa
obserwowane sg wzrosty cen, a planowanie i prognozowanie staje sie coraz wigekszym wyzwaniem dla
producentéw zywnosci, gdzie celem jest utrzymanie niezaktoconej produkcji. Efekt domina w catym
tancuchu dostaw zywnosci jest réwniez coraz bardziej prawdopodobny ze wzgledu na wspétzaleznosé
dostaw.
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Konieczne jest wyrazne i jednoznaczne uznanie produkcji zywnosci, w rozumieniu catego powigzanego
tancucha rolno-spozywczego, za ,spotecznie krytyczne” (w tym miedzy innymi sektorow produkcji
podstawowej, przetworstwa zywnosci i dystrybucji oraz sektoréw pokrewnych np. opakowan, pasz, itp.).
Oznacza to nadanie priorytetu pod wzgledem dostepu do energii i umiarkowanych jej cen, umozliwiajgc
zasilanie zaktadéw produkcyjnych i logistycznych bez przerw. Ten szczegdlny status sektora rolno-
spozywczego byt wazny podczas pandemii COVID-19 i jest rownie wazny dzisia;.

Produkcja zywnosci jest z definicji energochtonna, poniewaz obejmuje procesy takie jak ogrzewanie,
chtodzenie i zamrazanie w cyklu cigglym. Z tego powodu, gdyby sektor produkcji zywnosci zostat objety
mechanizmem ograniczania zuzycia energii elektrycznej w godzinach szczytu (np. stopnie zasilania),
mogtoby to wywota¢ powazne negatywne konsekwencje dla zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci,
marnotrawienia zywnos$ci i dostepnosci zywnosci na rynku.

PRODUKTY LECZNICZE

Nawet kilkugodzinne wstrzymanie dostaw energii to w praktyce opdznienia w dostarczaniu lekéw
wynoszace nawet do kilkunastu tygodni.

Branza produkujgca leki jest gteboko regulowana. Jednym z elementow tej regulacji jest zaréwno dobra
praktyka wytwarzania, jak i dobra praktyka dystrybucji. Obie zaktadajg takie wykorzystywanie energii,
ze jezeli temperatura zmieni sie o pot stopnia poza zdefiniowane standardy to catg partie produktu
trzeba utylizowaé. Przywracanie produkcji na niektérych liniach zajmuje kilka tygodni, na innych
kilkanascie, a przy czesci proceséw fizycznie si¢ tego nie da zrobi¢. Ceny lekow refundowanych to ceny
sztywne, ustalane urzedowo. Najczesciej na okres 3 lat. Ostatnie ustalenia dotyczgce cen okoto 2000
lekéw refundowanych miaty miejsce przed pandemig COVID-19. W farmacji wiec wyzwaniem jest dzi§
inflacja, koszt uzyskania substancji, kursy walutowe i koszty, ktére w szybkim tempie rosna.

Kazdy etap wytwarzania jest nadzorowany przez Gtéwny Inspektorat Farmaceutyczny. Nie mozna
pewnych czynnosci — jak choéby badania jakosci - przeprowadzi¢ w innej fabryce (w stosunku do
miejsca wytworzenia). A wiec kazdy kilkugodzinny brak dostepu do energii to co najmniej kilkudniowe
opoOznienie w dostepie do lekdéw na rynku. Odtworzenie procesu wytwarzania to czasochtonny
i kosztochtonny proces. Dla przyktadu bez udziatu wentylacji nie ma systemu wytwarzania. Z kolei
substancje czynne mogg by¢ wykorzystane tylko raz w procesie. Jezeli wiec lek jest produkowany z
wykorzystaniem substancji czynnej i ten proces zostanie przerwany generuje to dwie starty: kosztowg
i produktowg - lek nie trafi na rynek. W obecnych procesach produkcyjnych substancje czynne - serce
leku - sg gtownie wytwarzane na postawie gazu. Zdarza sie, ze utrata zasilania powoduje trwate
zniszczenie maszyn, podobnie jak to ma miejsce z piecami hutniczymi. Krajowy przemyst
farmaceutyczny ogromnym kosztem utrzymat ciggto$¢ dziatania w czasie pandemii, tym bardziej nie
mozna go ponownie wystawiac¢ na ryzyko utraty ptynnosci dostaw.

Koszty wytwarzania produktéw leczniczych z punktu widzenia dostepu do energii sg dzis bardzo duze.
Jedna z wiekszych firm farmaceutycznych w naszym kraju dostata informacje, ze wzrost kosztow energii
na przyszty rok to w jej przypadku 500%. Krajowy przemyst farmaceutyczny odpowiada za co drugi lek
refundowany w aptece. Skala ryzyka jest wiec powazna. W obecnej sytuacji rynkowej nie mozna
powiedzie¢ z przekonaniem, ze lekdw nie zabraknie. Aby tej sytuacji przeciwdziata¢ nalezy literalnie
wskazac¢ przemyst farmaceutyczny, jako przemyst chroniony. Posiadamy poki co krajowy przemyst
farmaceutyczny i warto go doceni¢ oraz chronic.

USLUGI MEDYCZNE

Gdyby zabrakto lekéw lekarze nie mogliby skutecznie zwalcza¢ najprostszych schorzen. Jednak gdyby
zabrakto prgdu obecnie placéwki medyczne, inne niz szpitale, nie mogtyby liczy¢ na gwarancje dostaw.
Aktualna legislacja nie chroni i nie gwarantuje ciggtosci dostaw energii dla systemu ochrony zdrowia.
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Funkcjonujgce od 2021 r. znowelizowanie Rozporzgdzenie Rady Ministrow ,w sprawie szczegofowych
zasad i trybu wprowadzania ograniczen w sprzedazy paliw stafych oraz w dostarczaniu i poborze energii
elektrycznej lub ciepfa’ nie gwarantuje ciggto$ci dostaw energii do wszystkich placéwek ochrony
zdrowia, ograniczajgc ochrone jedynie do ,szpitali i innych obiektéw ratownictwa medycznego”. Prawo
zapewnia ochrone wytgcznie szpitalom, w catosci pomijajgc m. in.: podstawowg opieke zdrowotna,
laboratoria, apteki, przychodnie specjalistyczne — czyli podmioty, na ktérych swoje funkcjonowanie
opiera polski system opieki zdrowotnej. Obecna regulacja zostata zmieniona w 2021 r., niestety na
niekorzys¢ sektora ochrony zdrowia, poniewaz wczes$niej petng ochrong, jezeli chodzi o dostepnosé do
zrodet energii, byt objety caty sektor. W tym momencie taka ochrona jest zapewniona tylko dla szpitali.
Jezeli apteki bedg zmuszone wytgczy¢ lodowki, leki bedzie trzeba zutylizowaé. Dotyczy to szczepionek
i wielu innych substancji. Nawet chwilowe przerwy w dostawie pradu do tych podmiotéw to ryzyko dla
zdrowia i zycia polskich pacjentéw, do ktérego nie mozemy dopuscic¢. W takiej sytuacji szpitale nie bedg
tez w stanie samodzielnie zrealizowac¢ potrzeb zdrowotnych tych pacjentéw, ktorzy dotychczas
korzystali z ustug ambulatoriéw — zwtaszcza w kontekscie nadchodzgcego sezonu infekcyjnego.

Kolejnym wyzwaniem jest wsparcie publiczne dla catego sektora ochrony zdrowia (publicznego
i prywatnego). Wszystkie placéwki medyczne majg ten sam prad w gniazdku, za ktéry w biezgcym roku
ptacg od kilku do kilkudziesieciu milionéw wigcej niz w latach ubiegtych. Bez publicznego wsparcia
galopujgce ceny pradu przetoza sie na koszty ustug dla pacjentow, co dla wielu z nich ograniczy dostep
do swiadczen medycznych. Sektor podstawowej opieki zdrowotnej, nie tylko ten publiczny, ale
i prywatny to system ochrony zdrowia i w momencie kiedy tam energia bedzie droga, albo jej zabraknie
to szpitale nie poradzg sobie z naptywem pacjentéw na szpitalne odziaty ratunkowe.

Potrzebujemy dzi$ prawnych gwarancji nieprzerwanych dostaw energii w umiarkowanych cenach do
wszystkich placowek medycznych i zwigzanej z nimi infrastruktury (serwery, zimne tancuchy dostaw
w przypadku lekéw i szczepionek etc.).

Projektowana w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska ,ustawa o $rodkach nadzwyczajnych majgcych na
celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcéow w 2023 roku”,
zawiera rozwigzania analogiczne do ustawy ,0 szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektérych
Zrddet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw”. W naszej opinii najgorszym rozwigzaniem dla
pacjentdw bytoby wskazanie, ze specjalne ufatwienia / preferencyjne stawki otrzymajg wytgcznie
»podmioty udzielajgce swiadczenh opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, w zakresie,
w jakim zuzywajg energie na potrzeby udzielania tych swiadczen”. (Analogiczny zapis znajduje sie w
ustawie o cieple, przy czym stowo ,energii” zostato zastgpione stowem ,ciepto”). Spowoduje to
kuriozalng sytuacje, w ktérej niemozliwe bedzie prawidiowe (odrebne) rozliczanie kosztéw energii
elektrycznej dla wielu elementéw wspdlnej infrastruktury placowek medycznych realizujgcych
$wiadczenia finansowane i niefinansowane ze srodkéw publicznych, jak m. in.: wentylacja i klimatyzacja,
oswietlenie, utrzymanie serwerdw (na ktérych znajdujg sie dane pacjentéw otrzymujgcych swiadczenia
finansowane publicznie i niepublicznie), koszty ogrzewania pomieszczen wspoélnych dla obu rodzajéw
Swiadczen, lodowek w ktoérych przechowywane sg leki i szczepionki finansowane ze Srodkdéw
publicznych i niepublicznych etc. Z ustaw tych nie mozna wyklucza¢ krytycznych elementow
infrastruktury sektora ochrony zdrowia, ktére nie realizujg swiadczeh medycznych finansowanych ze
srodkéw publicznych (laboratoria, apteki, ambulatoria etc.)

Koniecznym jest, by w toku prac legislacyjnych nad ,tarczg solidarnosciowg” i ,nadzwyczajnymi
srodkami”, czy ,ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej lub ciepta” poszerzy¢ katalog
beneficjentéw instrumentéw pomocowych o wszystkie podmioty funkcjonujgce w sektorze ochrony
zdrowia i nie ograniczac¢ tego katalogu wytgcznie do podmiotéw szpitalnych.
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SPRZET ELEKTRYCZNY | ELEKTRONICZNY

Z wczesniej wspomniang branzg telekomunikacyjng zwigzana jest réwniez branza elektroniczna,
rozumiana nie tylko jako nowoczesne energooszczedne technologie, ktére powinny wypierac
urzgdzenia energochionne, lecz rowniez np. centra przetwarzania danych. Jezeli centra przetwarzania
danych beda miaty ograniczenia w poborze mocy to ryzykujemy przerwaniem funkcjonowania tysiecy
polskich, ale tez zagranicznych firm.

W produkgciji elektroniki okreslone procesy wymagajg réwniez szczegélnego zabezpieczenia pod katem
ciggtosci dostaw energii z uwagi na obecnos¢ toksycznych gazéw, ktére muszg by¢ w nieprzerwany
sposob  kontrolowane. Nagte przerwanie systemu produkcyjnego mogloby spowodowaé
niekontrolowang emisje gazéw trujacych do atmosfery. Warto w tym kontekscie rozwazy¢ wydtuzenie
czasu, w ktérym dany podmiot jest zobowigzany do ograniczenia poboru mocy. W przypadku produkciji
elektroniki branza tak wskazuje iz jest to co najmniej 48 godzin, aby firma mogta dopasowac linie
i w bezpieczny sposéb takie ograniczenia wprowadzi¢, unikajgc emisji gazéw toksycznych.

Dodatkowo, jezeli méwimy o promowaniu oszczednosci zuzycia energii to by¢é moze jest to czas zeby
rozpoczag¢ dyskusje jak zachecac finansowo do wymiany sprzetow konsumenckich na bardziej
oszczedne. Doswiadczenia z rynku wioskiego, gdzie takie rozwigzania przyjeto, sg bardzo dobre. Dzi$
oczekuje sie dos¢ powszechnie od odbiorcéw redukcji konsumpciji energii, nie oferujgc jednoczesnie
zadnych systemowych narzedzi w tym zakresie.

POSTULATY

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw jest w statym kontakcie z przedstawicielami branz, ktore
odczuwajg skutki kryzysu energetycznego. Postulujemy bardziej kompleksowe podejscie do analizy
wptywu sytuacji na rynku energii i gazu na polskag gospodarke.

W tych trudnych czasach apelujemy wiec o rzetelno$¢ w analizie prezentowanych przez poszczegdlne
branze problemoéw, dobieranie rozwigzan, ktére bedg transparentne i proporcjonalne. A ponad wszystko
prosimy o dialog z przedsiebiorcami, dzieki ktéremu z pewnoscig mozliwe bedzie wyeliminowanie
zapisOw o charakterze wybiérczym, jak rowniez wyprzedzanie rozmaitych problemow, ktére dzis firmy
identyfikujg, a ktére niekoniecznie sg powszechnie znane wérdd twércow prawa.
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