Komentarz

Komentarz ZPP: zamdwienia in-house — stare problemy z nowym
orzecznictwem

KLUCZOWE TEZY:

e Zamodwienia in-house sg jednym z przypadkéw, w ktdérych zamawiajgcy uprawniony
jest do zastosowania szczegdlnego trybu zamowien publicznych pozwalajgcego mu na
wybor wykonawcy bez rozpisania przetargu dla szerszego grona oferentéw. Bardzo
czesto tym wykonawca sg spotki komunalne.

e Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw od dawna wskazuje na istnienie procedur
naduzywania regulacji dot. zamoéwien in-house. ZPP nie widzi réwniez celowosci
w prowadzeniu przez samorzad terytorialny dziatalnosci gospodarczej, w obszarach,
w ktdorych funkcjonuja podmioty rynkowe oraz faworyzowaniu swoich spétek
w ramach sektora zamowien publicznych.

e Wyrok Sadu Zamoéwien Publicznych z 21 pazdziernika jest w petni spdjny z naszymi
postulatami. Wskazuje on na obecnie funkcjonujgce naduzycia samorzgdéw w ramach
procedury zamowien in-house oraz zwraca uwage na problemy z art. 67 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych.
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Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéow od dawna wskazuje na istnienie procedur
naduzywania regulacji dot. zaméwien in-house. W wielkim skrdcie procedura in-house polega
na tym, ze miasto moze przekazywaé swoim spdétkom komunalnym zlecenia bez procedury
przetargu w ramach zaméwien publicznych po spetnieniu enumeratywnie wymienionych
warunkéw zawartych w uprzednio przytoczonym przepisie. Jednym z wyrazéw naszego
zaniepokojenia byto memorandum, ktdre ukazato sie w maju 2018 roku (dostepne pod tym
linkiem: https://zpp.net.pl/memorandum-zpp-ws-naduzywania-regulacji-dot-zamowien-in-

house/), gdzie zwracaliSmy uwage na koniecznosé uszczelnienia przepiséw przepiséw tak, by
samorzagdy nie mogty swobodnie powierza¢ wtasnym spotkom zaméwien w trybie
bezprzetargowym.

Problemy prawne zwigzane z postepowaniem bezprzetargowym, wzgledem zamowien
publicznych, skierowanym wytacznie do spétek komunalnych nie sg wiec nowopowstatym
zagadnieniem, jednakze z biegiem czasu coraz czesciej w tym temacie wypowiada sie
orzecznictwo.
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Tak byto 21 pazdziernika, kiedy SO w Warszawie XXIlI Wydziat Gospodarczy Odwotawczy
i Zamowien Publicznych (zwany sgdem zamodwien publicznych) uznat, ze miasto stoteczne
Warszawa nie moze z wolnej reki zlecié wywozu Smieci miejskiej spdtce MPO i oddalit skarge
Ratusza na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej. Przyblizajgc stan faktyczny — Warszawa miata
zawrze¢ umowe z Miejskim Przedsiebiorstwem Oczyszczania (spdtka komunalng)
w przedmiocie wywozu $mieci na terenie miasta stotecznego na lata 2022-26. Umowa
opiewajgca na ok. miliard ztotych miata zosta¢ zawarta w ramach procedury in-house,
uregulowanej w art. 67 ust. 1 pkt 12 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Wyrok oznacza, ze Warszawa bedzie musiata zorganizowaé otwarty przetarg na odbidr
odpaddéw, co — wzigwszy pod uwage wysoki poziom konkurencyjnosci tego rynku dzieki
udziatowi prywatnych graczy — jest rozwigzaniem jak najbardziej pozgdanym z punktu
widzenia jakosci i ceny ustugi.

Orzeczenie sgdu nalezy uzna¢ za jak najbardziej stuszny przekaz oraz wyraz postawy
legalistycznej, szczegdlnie w zakresie oceny przestanek z art. 67 ust. 1 pkt 12 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych. Niemniej, Zwigzek Pracodawcow i Przedsiebiorcow caty czas stoi na
stanowisku, ze przepisy nalezy catkowicie uszczelni¢, by podmioty funkcjonujgce na rynku
mogty na nim na rownych zasadach konkurowac¢. Oczywiscie, widzgc ten problem przy
konkretnych przypadkach, catg sprawe (jak w tym przypadku) mozna oddaé pod jurysdykcje
wymiaru sprawiedliwosci, jednakze racjonalny ustawodawca widzgc pewng luke i przestrzen
do naduzy¢, powinien jg zwalczyé na kanwie przepisdéw powszechnie obowigzujacych. Jako
ZPP dalej zwracamy uwage na fakt, ze naduzywanie przez samorzady instytucji in-house
prowadzi do sytuacji patologicznych, w ktérych na konkurencyjnych, lokalnych rynkach
z silnymi graczami prywatnymi, dominujgca pozycje budujg spétki komunalne wspierane przez
samorzad. Nie widzimy celowosci w wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej przez samorzady
w obszarach, gdzie wystepujg przedsiebiorcy mogacy $wiadczy¢ ustugi danej JST w ramach
poszczegdblnych procedur z zakresu zamoéwien publicznych odnoszacych sie do zadan wtasnych
samorzadu.

Majac na uwadze powyisze, z zadowoleniem przyjmujgc przytaczane orzeczenie,
podtrzymujemy nasz apel o systemowe rozwigzanie problemu naduzywania przez samorzady
mozliwosci bezprzetargowego udzielania zamoéwien wiasnym spétkom.
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