Komentarz

Komentarz Zwigzku Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw — ograniczenie wydatkéw na
programy socjalne i spoteczne konieczne w coraz trudniejszym gospodarczo okresie

o Wobec coraz trudniejszej sytuacji w sferze finanséw publicznych rzad dazyé powinien
do zredefiniowania kierunkéw powadzonej polityki socjalnej. Likwidacja swiadczen
takich jak ,,trzynasta” i ,czternasta” emerytura, Dobry Start czy reorganizacja programu
Rodzina 500 plus moglyby przyczyni¢ sie¢ do znacznego ograniczenia wydatkéw
budzetowych i stanowié podstawowe zrédto pozadanych oszczednosci.

o Powrét do pierwotnej formuly programu Rodzina 500 plus, wylaczajacej wyptate
swiadczenia na kazde pierwsze bez ustalenia progu dochodowego, mogtoby ograniczy¢
koszty budzetowe programu o okoto 20 mld ztotych w skali roku.

e Likwidacja tak zwanych trzynastych i czternastych emerytur, w sposéb bezposredni,
»odchudzi¢” moze wydatki zwigzane z systemem emerytalnym o kwote bez mata 25 mid
zlotych rocznie.

o Wnikliwej ocenie poddana powinna zosta¢ efektywnosé wszelkich pozostatych

programoéw o charakterze spotecznym i socjalnym .

Rosngca inflacja i brak stabilnosci otoczenia gospodarczego spowodowany negatywnymi
ekonomicznymi nastepstwami pandemii oraz zbrojng agresjg Federacji Rosyjskiej na Ukraine
i zwigzanym z nig kryzysem energetycznym powinny zmusi¢ rzad do zredefiniowania kierunkéw

prowadzonej polityki fiskalnej.

Ministerstwo Finanséw wykazato wprawdzie nadwyzke budzetowg za okres od stycznia do wrzesnia br.
w wysokosci 27,5 mld ziotych, nalezy jednak pamieta¢ Ze istotna czes$¢ wydatkéw obcigza
pozabudzetowe fundusze. | tak — co wynika wprost z notyfikacji fiskalnej Polski zaprezentowanej przez
Eurostat — w roku 2022 deficyt sektora instytuciji rzadowych i samorzgdowych wyniesie okoto 141,4 mid
ztotych wobec okoto 48,195 mid zt w roku 2021. Z 49 mid ztotych w roku 2021 do 135,9 mid zlotych
wzrosnie w tym roku deficyt podsektora instytucji rzgdowych na szczeblu centralnym. Nizsza bedzie
takze nadwyzka instytucji samorzadowych na szczeblu lokalnym — 6,52 mid zt w 2022 r. wobec 14,92
mid zt w roku 2021. 12,84 mld zlotych wynie$¢ ma deficyt podsektora funduszy zabezpieczenia
socjalnego. Wysoki bedzie takze koszt obstugi dtugu traktowanego sumarycznie sektora finanséw

publicznych, ktéry wyniesie 1,75 procenta PKB tj. niemal 53 mid zt.

Rzad wydaje sie wychodzi¢ z zatozenia, ze korekty wzgledem polityki fiskalnej obejmowac¢ powinny
instrumenty w jak najmniejszym stopniu bezposrednio rzutujgce na sfere Swiadczen spotecznych
o charakterze socjalnym. Wg doniesien, Prezes Rady Ministréw wydat robocze zarzgdzenie dotyczgce

wprowadzania programu cie¢ budzetowych w resortach, ktére przetozy¢ ma sie na okoto 10-15 mid z
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oszczedno$ci — to jednak wcigz znikoma kwota wzgledem realnych potrzeb. Ograniczenie wydatkéw na
programy spoteczne wydaje sie dzi$ najbardziej naturalng i pozgdang reakcjg, ktéra powinna znalez¢
swoje odzwierciedlenie w decyzjach wiadz panstwowych, tym bardziej, ze od roku 2016 najwazniejsze

programy socjalne kosztowaty nas okoto 250 mlid ztotych.

Juz w lutym biezacego roku — jeszcze przed rozpoczeciem rosyjskiej inwazji na Ukraing — Zwigzek
Przedsiebiorcéw i Pracodawcow naktaniat do przyjecia ,konserwatywnego zwrotu w polityce spotecznej
i budzetowej” wobec potencjalnych zagrozen gospodarczych, ktére znacznie utrudniajg btedne w swoje;j
istocie stymulowanie wzrostu gospodarczego konsumpcjg. Juz wowczas ZPP ostrzegat takze, ze
w niedalekiej przysziosci wysokie wydatki na swiadczenia socjalne mogg sta¢ sie — z budzetowego
punktu widzenia — ktopotliwe. Ciecia w sferze wydatkéw na programy socjalne sg dzi$ najpewniejszg
drogg do odbudowania stabilnosci sektora finanséw publicznych. Plany dotyczgce zredefiniowania
kierunkéw polityki na innych polach obarczone sg znacznym ryzykiem wnikajgcym z dokonywania —

w kontekscie pandemiczno-wojennej rzeczywistosci — niepewnych szacunkdéw i prognoz.
Rodzina 500 plus

Najwiekszym obcigzeniem dla budzetu — w kontekscie wydatkéw socjalnych — od lat pozostaje
sztandarowy program Zjednoczonej Prawicy, czyli Rodzina 500 plus. Tylko do kohAca roku 2021 jego
koszt wynidst okoto 180 mid ztotych. Roczne obcigzenia budzetu z tytutu funkcjonowania programu
Rodzina 500 plus wynosza dzis 41 mld ztotych. To ponad dwukrotnie wiecej niz wynosit koszt programu
w jego pierwotnej wersji — wtedy to éwczesne Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

informowalo, ze koszt programu wynosi¢ bedzie 21 mid ztotych.

Warto w tym kontekscie przypomniec, ze pierwotna wersja programu Rodzina 500 plus obejmowata
swoim zasiegiem drugie i kazde kolejne dziecko, a Swiadczeniobiorca wykazaé musiat, ze dochdd
przypadajgcy na jedng osobe w gospodarstwie domowym nie jest wyzszy niz 800 zt i 1200 zt
w przypadku dziecka z niepetnosprawnoscig. W drugiej potowie 2019 roku zniesiony zostat prog
dochodowy, a $wiadczenie rozszerzone zostato na kazde dziecko, co spowodowato wzrost wydatkow

na program do rzeczonych 41 mld ztotych w skali roku.

Przywrécenie pierwotnej wersji programu zawierajgcej zarowno prog dochodu jak i wytgczenie kazdego
pierwszego dziecka z obszaru swiadczenia przetozytoby sie na oszczednos¢ w postaci okoto 20 mid

ztotych rocznie i bardziej celowe kierowanie przeptywu srodkdw w ramach programu.

Porzuci¢ nalezy takze potencjalne plany waloryzacji $wiadczenia w formie obecnie obowigzujgcej.
Instytut badan Pollster w przeprowadzonym w pazdzierniku tego roku na zlecenie se.pl badaniu zapytat
Polakoéw, czy rzad powinien podnies¢ wysokos¢ swiadczenia Rodzina 500 plus do kwoty 800 zt. 51

procent ankietowanych odpowiedziato jednoznacznie "nie", a 12 procent udzielito odpowiedzi "trudno
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powiedziec¢", 37 procent respondentéw opowiedziato si¢ natomiast za podwyzkg $wiadczenia. Wyniki
badania $wiadczg o zmianie sposobu myslenia Polakéw na temat wydatkow budzetowych. Badani
w wiekszosci zdajg sobie sprawe z faktu, ze koszty waloryzacji programu Rodzina 500 plus poniesliby
wszyscy,a wszelkie proby "doganiania inflacji" przez waloryzacje $wiadczen socjalnych sg zbyt
kosztowne i przeciwskuteczne z punktu widzenia, i tak poturbowanego, budzetu panstwa. Wyniki
badania to takze drogowskaz dla partii rzadzacej, ktéra nie powinna upatrywa¢ w podwyzce tego
Swiadczenia szansy poszerzenia elektoratu — to szczegdlnie istotne w kontekscie przysztorocznych

wyboréw parlamentarnych.
Dodatki dla emerytéw

Niezrozumiatym ruchem — z punktu widzenia trudnej sytuacji gospodarczej ostatnich lat — jest dgzenie
do utrzymania tak zwanej trzynastej i czternastej emerytury. Przypomnijmy, ze druga z nich miata
pierwotnie stanowi¢ dodatek jednorazowy, ktéry jednak — jak wynika z zapowiedzi rzgdu — ma by¢
wyptacony takze w roku 2023 i to w zwaloryzowanej, wyzszej stawce. Tylko w 2022 roku koszt z tytutu
wyptaty ,czternastki” obcigzy¢ ma budzet — jak podaje Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
— kwotg 11,4 mld ztotych. W roku 2023 bedzie on wyzszy, poniewaz zwaloryzowana zostanie takze
stawka minimalnej emerytury. Popularna ,trzynastka” z kolei w roku 2022 kosztowac¢ nas bedzie tacznie

okoto 13,1 mld ztotych.

W pazdzierniku 2022 roku inflacja w Polsce wyniosta 17,9 procenta i jest najwyzsza od grudnia 1996
roku. Mimo regularnych wzrostéw, w ostatnich latach rzad — zamiast zreformowac¢ skostniaty system
emerytalny, przyczyniat sie tylko do pogtebienia jego probleméw. Wprowadzenie ,trzynastek”,
sczternastek” czy podwyzszenie wieku emerytalnego przyczynity sie do lawinowych wzrostéw kosztéw
jakie generuje system emerytalny. Trudno takze doszukiwa¢ sie ekonomicznego uzasadnienia
kolejnych transferéw. Wcigz powinnismy rozpatrywa¢ je w kontekscie dziatan majgcych podtoze

wytgcznie polityczne.

Zdaniem Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcéw polityka ,zaciskania pasa” dotyczy¢ powinna
w znacznej mierze wiasnie systemu emerytalnego. Od poczatku rozpoczecia dyskusji dotyczgcej
wprowadzenia dodatkowego 13. i 14, Swiadczenia jesteSmy zdania, ze stanowig one niepotrzebne
obcigzenia budzetowe stuzgce wylgcznie realizacji interesu politycznego wzgledem arbitralnie
wskazanej grupy elektoratu, wobec czego kolejny raz podkreslamy pilng konieczno$¢ likwidacji zaréwno
popularnych ,trzynastek” jak i ,czternastek”. Warto podkresli¢, ze na tle grupy panstw OECD, polski
system emerytalny pozostaje jednym ze zdecydowanie najdrozszych, pochtaniajgc rocznie pond 10

procent PKB.
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Program Dobry Start

Kolejnym nadmiernie kosztownym — z punktu widzenia obcigzen budzetowych — programem socjalnym
jest Dobry Start, czyli popularna ,wyprawka” lub ,300 plus”. Jego istotg jest coroczna wypfata
jednorazowego swiadczenia, ktdre przystuguje rodzicom dzieci w wieku szkolnym do 20. roku zycia i do

24. roku zycia w odniesieniu do dzieci niepetnosprawnych.

Roczny koszt programu to bez mata 1,45 mld ztotych, co daje kwote niemal 7,5 mld ztotych od poczatku
jego obowigzywania do konca roku 2022. Zasadnym bytoby — w odniesieniu do najnowszych danych
dotyczacych kondycji sektora finanséw publicznych — odejscie od realizacji programu w kolejnych

edycjach, co przetozytoby sie na realng oszczednos¢ na poziomie okoto 1,45 mid ztotych rocznie.
Inne istotne programy socjalne i spoteczne

3,15 mld zt rocznie kosztuje budzet realizacja programu Rodzinny Kapitat Opiekunczy, ktéry jest nowym
$wiadczeniem zaproponowanym w Polskim tadzie. Swiadczenie w wysokoéci 12 tys. zt przystuguje
rodzicom dzieci w wieku od 12 do 35 miesigca zycia na drugiego i kolejnego potomka i wyptacane jest
w comiesiecznych transzach. Celem $wiadczenia ma by¢ stymulowanie procesu powrotu rodzicéow na
rynek pracy i — z uwagi na kroétki okres obowigzywania programu — trudno okresli¢ jego efektywnosé.
Rozwazy¢ nalezatoby jednak wprowadzenie progu dochodowego, ktoéry znaczgco obnizyé mogtby

kwoty wypfat, odcigzajgc tym samym budzet panstwa.

Programy takie jak Mama 4 plus, bon turystyczny i inne podobne stanowig stosunkowo niewielkie

obcigzenia budzetowe.
Podsumowanie

Zrezygnowanie z czesci obcigzeh budzetowych zwigzanych z wydatkami na programy socjalne lub
zmiana kryteribw w odniesieniu do czesci obowigzujgcych programoéw pozwoli w krétkim czasie
zaoszczedzi¢ niezbedne — z puntu widzenia dzisiejszego kryzysu — srodki. W skali roku — tylko przy
powrocie do pierwotnej formuty programu Rodzina 500 plus i rezygnacjiz 13. i 14. emerytury w budzecie

mogtoby pozosta¢ miedzy 40, a 50 mld zt rocznie.

Rzad powinien przy tym podjgé wszelkie mozliwe dziatania zmierzajgce do zmiany systemu
podatkowego, ktdéry datby przedsiebiorcom poczucie stabilnosci oraz zadbaé o zwiekszenie poziomu
inwestycji. Przywotane przez rzad 10-15 mid zt oszczednosci osiggniete przez polityke cie¢ w resortach
to wartosc istotna, ale niewystarczajgca w obliczu obecnych wyzwan — sama tarcza antyinflacyjna warta

jest przeciez trzykrotnie wiece;j.
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