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STANOWISKO ZPP DO PROJEKTU USTAWY O DZIALALNOSCI
LOMBARDOWEJ Z DNIA 13 PAZDZIERNIKA 2022 R.

KLUCZOWE TEZY:

1. Czes¢ uwag ZPP zgtoszona w procesie konsultacji projektu z 8.04.2022 r. nie zostata
uwzgledniona, a niektére kwestie, ktore uznaliSmy za stusznie i przeciwdziatajgce
obecnej patologii na rynku lombardowym zostaty z projektu ustawy usuniete, czego
w zadnym wypadku nie mozna przyjg¢ pozytywnie.

2. W opinii ZPP umowa pozyczki lombardowej powinna by¢ dalej definiowana tak jak
w projekcie kwietniowym. Z catg mocag podkreslamy, iz powinno sie ograniczy¢
dziatalnos¢ lombardowag wytgcznie do przekazywania konsumentowi okreslonej sumy
pienieznej celem zapewnienia bezpieczenstwa obrotu i konsumenta.

3. Usuniecie art. 6 potgczone wraz z brzmieniem art. 4 i art. 38 niweczy zatem wiele celéw
ustawy i sankcjonuje obecne status quo, gdzie pozyczke lombardowg moze udzieli¢
komis, kantor, a nawet sklep miesny. Likwiduje réwniez zabezpieczenie dla
konsumenta, w ktérym pozyczke lombardowg mogty udzielic podmioty dziatajgce
wytgcznie w formie spétek kapitatowych i wpisane do rejestru oraz daje mozliwosé
dalszego omijania prawa.

ZAtOZENIE PROJEKTU

Projekt ustawy o dziatalnosci lombardowej zostat pierwotnie przedstawiony 8 kwietnia 2022 r.,
jednakze w Swietle konsultacji publicznych oraz szeregu opinii, Ministerstwo Finansow
zdecydowato sie na gruntowng zmiane przepiséw prawnych w powyzszym przedmiocie. Cata
inicjatywa jest odpowiedzig na potrzebe uregulowania rynku, na ktérym dochodzi do licznych
naduzyé. Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow od dawna zwracat uwage na liczne
nieprawidlowosci oraz patologie wystepujgce w dziatalnosci lombardowej, np. w raporcie
,Rynek lombardéw w Polsce. Nieprawidtowosci, ochrona konsumentoéw, ryzyka systemowe.™.
Ponadto od samego poczatku ZPP brato aktywny udziat w procesie konsultacji niniejszego
projektu, czego wyrazem jest chociazby stanowisko z 21.04.2022 roku, gdzie zauwazyliSmy,
ze: ,, zaproponowane zmiany z pewnoscig bedg miaty bardzo istotny wptyw na rynek
lombardow w naszym kraju i na jakos¢ swiadczonych przez nich ustug, a takze bedg w sposob
szczegolny chronié interesy konsumentow.?.

Niestety, czes¢ uwag ZPP zgtoszona w procesie konsultacji nie zostata uwzgledniona,
a niektore kwestie, ktore uznaliSmy za stusznie i przeciwdziatajgce obecnej patologii na rynku
lombardowym zostaty z projektu ustawy usuniete, czego w zadnym wypadku nie mozna
przyjac pozytywnie.

ZAWIERANIE UMOWY POZYCZKI

W poprzednim projekcie ustawy (z dnia 8 kwietnia 2022 r.) w art. 6 znajdowata sie niezwykle
istotna regulacja zwigzana z zawarciem pozyczki lombardowej. Otz takie pozyczki mogtyby

L https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2021/05/Lombardy-wersja-elektroniczna-9-c.pdf
2 https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2022/04/21.04.2022-Stanowisko-ZPP-w-sprawie-w-sprawie-projektu-
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by¢ udzielane wytgcznie przez podmioty wpisane do ,,rejestru przedsiebiorcow prowadzacych
dziatalnos¢ lombardowg”. W obecnym brzmieniu projektu ustawy przepis ten zostat catkowicie
usuniety.

Powyzsza sytuacja nie moze zosta¢ w zadnym wypadku oceniona pozytywnie. Brak przepisu
art. 6 jawnie kiéci sie z brzmieniem przepisu art. 38 ust. 1 okreslajgcego dziatalnosé
lombardowg jako dziatalno$¢ regulowang wymagajgcg wpisu specjalnego do rejestru
przedsiebiorcow. Pozyczka lombardowa jest jedng z gtbwnych dziatalnosci lombardéw, a brak
przepisu art. 6 w brzmieniu z projektu z 8.04.2022 r. powoduje, ze powstaje przestrzen inne
podmioty bedg mogty udziela¢ takiej formy pozyczki.

Jak zauwazalismy wczesniej, dzieki okreSleniu zakresu dziatalnosci lombardow oraz
wprowadzeniu obowigzku uzyskania wpisu bedzie mozna precyzyjnie okresli¢ katalog
podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢ lombardowg oraz egzekwowac¢ obowigzki wynikajgce
z ustawy. Nie bedzie mozna wprowadzi¢ jednak katalogu podmiotow mogacych udzielaé
pozyczki w formie pozyczki lombardowej, gdyz ta forma dziatalnosci nie bedzie ,,przypisana”
wytgcznie do sfery lombardéw.

Majgc na uwadze powyzsze zmiany oraz zestawiajgc je z definicjg legalng dziatalnoci
lombardowej znajdujgcej sie w art. 4, gdzie projektodawca okresla jg jako: ,, zawieranie przez
przedsiebiorce uméw pozyczki lombardowej z konsumentem oraz sprzedaz przez tego
przedsiebiorce przedmiotéw zabezpieczenia lombardowego” uzywajgc koniunkcji nalezy
podkresli¢, ze prowadzenie dziatalnosci wylgcznie poprzez zawieranie uméw lombardowych
nie bedzie podlegac dziatalnosci lombardowej dopdki nie zostanie spetniona druga przestanka
— sprzedazy przez tego przedsiebiorce przedmiotu zabezpieczenia. W opinii ZPP
zdecydowanie bardziej wtasciwe bytoby uzycie spojnika ,,lub” bedgcego alternatywa zwykta.

Usuniecie art. 6 potgczone wraz z brzmieniem art. 4 i art. 38 niweczy zatem wiele celow ustawy
i sankcjonuje obecne status quo, gdzie pozyczke lombardowg moze udzieli¢ komis, kantor,
a nawet sklep miesny. Likwiduje rowniez zabezpieczenie dla konsumenta, w ktérym pozyczke
lombardowg mogty udzieli¢ podmioty dziatajgce wytacznie w formie spoétek kapitatowych
i wpisane do rejestru oraz daje mozliwos¢ dalszego omijania prawa. Ewentualne omijanie
prawa moze zostac zablokowane przez sankcje zastosowang w art. 44 proponowanej ustawy,
jednakze opieranie niepisanej normy prawnej na sankcji nie wydaje sie rozwigzaniem
zgodnym z poprawng legislacjg. Dlatego postulujemy przywrécenie art. 6 z projektu ustawy
2 8.04.2022 .

DEFINICJA UMOWY POZYCZKI LOMBARDOWEJ | ZABEZPIECZENIA LOMBARDOWEGO

Projektodawca zmienit réwniez nieznacznie definicje legalng zwrotu ,,umowa pozyczki
lombardowej”. Od teraz mianem tejze moze zosta¢ okreslona: ,, umowa, na podstawie ktorej
przedsiebiorca prowadzacy dziatalnos¢ lombardowg zobowigzuje sie oddaé do dyspozyciji
konsumenta srodki pieniezne, wierzytelnoéci, inne prawa majgtkowe lub rzeczy oznaczone co
do gatunku, ktérych wartos¢ oznaczono sumg pieniezng, a konsument zobowigzuje sie do
sptaty catkowitej kwoty do sptaty w oznaczonym terminie oraz do udzielenia zabezpieczenia
przez ustanowienie zabezpieczenia lombardowego”.

Powyzsza definicja wprowadza zatem powazng roznice wzgledem kwietniowej propozyciji.
Dodano do przedmiotu przekazania konsumentowi wierzytelnosci, innych praw majgtkowych
lub rzeczy oznaczonych co do gatunku moze spowodowac zanik dziatalnosci lombardowe;.
W koncu istotg niej jest przeniesienie na biorgcego pozyczke wiasnosci okreslonej ilosci

Zwiqzek Przedsigbiorcow www.zpp.net.pl
I Pracodawcéw



Stanowisko (

pieniedzy oraz ustanowienie zabezpieczenia roszczenia udzielajgcego tej pozyczki wiasciciela
lombardu o zwrot sumy dtuznej wraz z odsetkami. W opinii ZPP bezcelowym jest rozszerzanie
definicji umowy pozyczki lombardowej poza srodki pieniezne. Taka konstrukcja wprowadza
niepotrzebne zamieszanie oraz daje mozliwo$¢ manipulacji konsumentem przy uzyciu
alternatywnych srodkéw pfatniczych, byleby tylko spetniaty ustawowe przestanki (rzeczy
oznaczonych co do gatunku jest w istocie wiele rodzajow). Na przykfad, cesja wierzytelnosci
,,oddana do dyspozycji® konsumentowi przez podmiot dziatalnosci lombardowej zaspokoi
osobe fizyczng dopiero, gdy dtuznik tejze wierzytelno$ci wykona zobowigzanie. Podobnie
Z rzeczami oznaczonymi co do gatunku — np. mozliwos¢ ,,oddania do dyspozycji’
konsumentowi 10 graméw ziota spowoduje dodatkowe ryzyko (tym razem zaroéwno dla
konsumenta jak i podmiotu dziatalnosci lombardowej) zmiany wartosci rzeczy oznaczonej co
do gatunku. Jezeli wiec cena kruszcu spadnie, to konsument bedzie musiat ponie$¢
dodatkowe koszty. Ograniczenie dziatalnosci lombardowej wytgcznie do przekazywania
konsumentowi okreslonej sumy pienieznej byloby wiec zwyczajnie bezpieczniejsze dla
uczestnikow obrotu, a szczegdlnie dla konsumenta

Dodatkowo, zmieniono réwniez definicje zastawu lombardowego. Gtéwne novum w tej kwestii
stanowi zmiana nazwy — z zastawu lombardowego, na zabezpieczenie lombardowe.
Zabezpieczenie jest na pewno terminem petniejszym i wydaje sie bardziej odpowiednim dla
definicji, zatem w tym aspekcie nie prezentujemy zadnych uwag.

UWAGI OGOLNE

W pozostatych kwestiach podtrzymujemy swoje uwagi oraz stanowiska co do konkretnych
przepisow przedstawione w dokumencie z 21 kwietnia 2022 r.

Dalej stoimy na stanowisku, ze zaproponowane zmiany z pewnoscig bedg miaty bardzo istotny
wptyw na rynek lombardow w naszym kraju i na jakos¢ $wiadczonych przez nich ustug, a takze
bedg w sposdb szczegdlny chroni¢ interesy konsumentéw. Tak samo dalej uwazamy, ze
zmiany sg z pewnoscig potrzebne i pozytywnie nalezy oceni¢ wiekszos¢ propozycji zawartych
w projekcie ustawy. Jednakze wzgledem propozycji zawartych w projekcie ustaw z kwietnia
tego roku znalazty sie réwniez modyfikacje, ktére w opinii ZPP mogg negatywnie wptyng¢ na
cele i wartosci, ktore ma realizowac¢ ta ustawa albo spowodowacC znaczgce ograniczenia
w dziatalno$ci lombardowej, ktore bytyby nieproporcjonalne wzgledem zatozeh. W koncu w
teorii dziatalno$¢ lombardowa na rynku jest potrzebna, gdyz lombardy i firmy pozyczkowe sg
realng alternatywg dla pozyskiwania pozyczek w stosunku do bankow dla osob, ktore nie
posiadajg zdolnosci kredytowe;j.
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