Komentarz

Komentarz ZPP: regulacje gospodarcze powinny wchodzi¢ w zycie raz w roku, po co

najmniej 12 miesigcach — to recepta na niestabilnos¢ przepisow

e Wg opracowania Grant Thornton, w okresie od stycznia do wrzesnia 2022 roku sredni
okres vacatio legis w odniesieniu do ustaw i rozporzadzen regulujacych zasady
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce wynosit odpowiednio 31,9 i 6,9 dnia.

e Z roku na rok tendencja do ograniczania dtugosci okresu vacatio legis poglebia sie,
zmuszajac przedsiebiorcow do natychmiastowego wdrazania nowych przepiséw, co
staje sie szczegoélnie trudne wraz z poczatkiem kazdego nowego roku kalendarzowego,
kiedy to notuje sie kumulacje poczatku obowigzywania nowych regulacji.

e Zbyt krétkie vacatio legis stanowi realng bariere rozwojowa dla polskiego biznesu, ze
szczegOinym uwzglednieniem mikro, matych i srednich przedsiebiorstw stanowiacych
99,8 proc. przedsiebiorstw w Polsce.

o Zwiazek Przedsigebiorcow i Pracodawcoéw od lat postuluje wprowadzenie zasady, w mysl
ktorej wszystkie regulacje gospodarcze wchodza w zycie wytacznie 1 stycznia danego

roku i poprzedzone sg co najmniej 12 miesiecznym vacatio legis.

Stabilnos¢ i przewidywalno$¢ otoczenia prawno-regulacyjnego to jeden z podstawowych elementow
niezbednych do ustawicznego rozwoju krajowych przedsigbiorstw. Tymczasem prawo w Polsce zmienia
sie zbyt czesto, a przedsiebiorcy majg zdecydowanie za mato czasu na dostosowanie sie do nowych
regulacji. Zaufanie firm do panstwa pozostaje zatem ograniczone, a to przektada sie na spadek

potencjatu inwestycyjnego.

Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow od dawna prezentuje stanowisko, w mysl ktérego wszelkie
nowe regulacje o charakterze gospodarczym wchodzi¢ miatyby w zycie jednocze$nie kazdorazowo
wraz z pierwszym dniem stycznia z zachowaniem 12-miesiecznego vacatio legis. Da to przedsiebiorcom
rok na dostosowanie sie do zmian w prawie i zredukuje naktady czasu niezbedne do wdrozenia nowych
procedur i wymogow. Ten odwazny ruch zdecydowanie zmienitby postrzeganie przez przedsigbiorcéw
Polski jako — w wielu przypadkach — srodowiska wrogiego biznesowi w kontekscie jakosci i tempa
wprowadzania zmian legislacyjnych. Taka probiznesowa reorientacja pomogtyby takze urzednikom,
ktorzy — dysponujgc diuzszym czasem na dopracowanie dokumentéw — podnie$é mogliby jakosé aktow
prawnych, ktére dzi§ czesto powstajg w pospiechu i tak samo — wielokrotnie z licznymi btedami — sg

uchwalane.

Jak wyliczyli analitycy Grant Thornton w badaniu Zwolnij, szkoda firm! Vacatio legis w polskim prawie

gospodarczym jeszcze w roku 2011 $rednie vacatio legis aktéw prawnych regulujgcych zasady

Zwiqzek Przedsigbiorcow www.zpp.net.pl
| Pracodawcéw



Komentarz

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce wynosito 53,2 dnia w odniesieniu do ustaw i 19,8 dnia
w odniesieniu do rozporzgdzenh. Wéwczas — z dzisiejszej perspektywy — byfa to relatywnie komfortowa
sytuacja. W roku 2022 w okresie I-1X, jak czytamy w przywotanym raporcie, czas ten skrocit sie do 31,9
dnia w kontekscie ustaw i 6,9 dnia dla rozporzadzen. W okresie rosngcych kosztow prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej dane te nie mogg napawac biznesu optymizmem — szczegdlnie gdy pod

uwage wezmiemy postepujgcy trend ograniczania ,,czasu reakcji’ na nowe prawo.

Z danych przedstawionych przez Grant Thornton wynika takze, ze az 44 z 78 ustaw, ktére weszly
w zycie w 2021 roku posiadato vacatio legis wynoszgce od 0 do 14 dni. Podobnie az 178 z 355
rozporzgdzen, ktdre weszty w zycie w 2021 roku zostato zaimplementowanych ,z marszu”. Na 78 ustaw,
ktére weszly w zycie w ubieglym roku tylko 4 objete zostaty minimum podtrocznym vacatio legis.
Podobnie zaledwie 4 z 355 rozporzgdzen otrzymato vacatio legis na poziomie minimum 3 miesiecy.
Statystyki dajg obraz naduzywania art. 4 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych, i wykorzystywania zapisbw o ,waznym interesie panstwa wymagajgcym

natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego”.

Niepokojgca jest takze tendencja do nagminnego skracania vacatio legis w kontekscie ustaw
wchodzgcych w zycie wraz z nadejsciem nowego roku. Tu $rednie vacatio legis w kontekscie ustaw

wynosi 25,8 dnia, a w odniesieniu do rozporzadzen 5,9 dnia. Swiadczy to wylgcznie

0 niepotrzebnym pos$piechu w tworzeniu i implementacji prawa, za ktérymi przedsiebiorcy nie potrafig
czesto nadgzy¢. Gdy jednak juz uda im sie wdrozy¢ nowe przepisy w swojej dziatalnosci gospodarczej,
czestokro¢ okazuje sie, ze — jeszcze w okresie trwania vacatio legis lub zaraz po nim — wprowadzane

sg liczne nowelizacje burzgce dopiero co ustalony nowy porzadek.

Tymczasem, podczas gdy w 2021 roku $rednie vacatio legis polskiej ustawy wynosito 33 dni,
w Czechach wynosito ono 98,7 dnia, a gdy w tym samym roku $rednie vacatio legis w odniesieniu do
rozporzgdzen wynosito 7,2 dnia, w Szwecji obejmowato ono okres 76,6 dnia. Oba poréwnywane
z Polskg kraje to czionkowie Unii Europejskiej, a wiec obowigzujg je podobne co nasze panstwo

procedury.

Problem jest istotny w odniesieniu do wszystkich przedsiebiorstw funkcjonujgcych na gruncie prawa
polskiego, ale najsilniej odczuwajg go przedstawiciele sektora MSP, ktérzy czesto nie posiadajg
wyspecjalizowanych komérek odpowiedzialnych za wnikliwg analize aktéw legislacyjnych. Warto przy
tym nadmieni¢, ze miko, mate i $rednie przedsiebiorstwa stanowig az 99,8 procenta rodzimych
przedsiebiorstwa, odpowiadajgc przy tym za zatrudnienie 67,4 procenta pracujgcych w sektorze
przedsiebiorstw. ,Problematyczne” vacatio legis dotyczy zatem szczegdlnie firm generujgcych co drugg

ztotéwke (49,6% PKB wedtug danych PARP), bedgcych kotem zamachowym polskiej gospodarki.
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Pamieta¢ nalezy, ze tworzenie przyjaznego biznesowi srodowiska prawno-regulacyjnego powinno by¢
jednym z gtéwnych celéw realizowanych przez panstwo. Jest to szczegdlnie istotne w czasie zawirowan
gospodarczych i generalnej niepewnosci co do rozwoju sytuacji makroekonomicznej. Dzis jednak
otoczenie legislacyjne wymusza na przedsigbiorstwach niezwtoczne dostosowywanie sie do nowych
przepiséw, co jest absorbujgce czasowo i kosztochionne — czesto firmy sektora MSP, celem
natychmiastowego wdrozenia nowych regulacji, korzysta¢ muszg z ustug wyspecjalizowanych
podmiotéw zewnetrznych. Brak uporzadkowania kwestii vacatio legis — majac na uwadze takze
tendencje do jego rokrocznego ograniczania — juz dzi$ kaze przedsiebiorstwom bacznie przyglgdac sie
kwestii planowania w Polsce inwestycji, ktére powinny by¢ traktowane priorytetowo w obecnej sytuaciji

gospodarczej. Niepewne otoczenie legislacyjne zaburza ustawiczny rozwoj gospodarczy.

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw od lat postuluje wprowadzenie zasady, w mysl ktorej
wszystkie regulacje gospodarcze wchodzg w zycie wytgcznie 1 stycznia danego roku i poprzedzone sg
€0 najmniej 12 miesiecznym vacatio legis. Wierzymy, ze rozwigzanie to stanowitoby dobrg odpowiedz

na problem coraz mniej stabilnego otoczenia regulacyjnego dla firm.
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