Memorandum

Jak wspiera¢ MSP na rynku zamdéwien publicznych? Nie zmarnujmy tej szansy!

e Krajowy rynek zamoéwien publicznych cechuje niedostateczna konkurencyjnosc.
Dlatego pozadane jest — z punku widzenia uwarunkowan gospodarczych — zwigkszenie
udziatu sektora MSP w korzystaniu z zaméwien publicznych. Obecnie udziat MSP jako
wykonawcow zamowien publicznych jest nieproporcjonalnie niski w odniesieniu do
roli tych podmiotow w krajowej gospodarce.

e Istnieje szereg instrumentéw prawnych potencjalnie wspierajacych sektor MSP na
rynku zaméwien publicznych. Do najwazniejszych z nich nalezag mozliwos¢ sktadania
ofert czesciowych (podzial zamoéwienia na czgséci); rezygnacja z formulowania
warunkéw udziatu w postepowaniu; brak stosowania przestanek fakultatywnych
wzgledem podstaw wykluczenia tam, gdzie nie jest to niezbedne; elastyczne stosowanie
kryteriow oceny ofert; odpowiednie ksztalttowanie opisOw przedmiotu zamdwienia;
mozliwo$¢ odstapienia od zadania wadium lub ustalenie jego rozsadnej wysokosci;
tworzenie przyjaznych wykonawcom wzorcéw umow; mozliwo$¢ sktadania ofert przez
konsorcja; brak sztucznego sumowania zaméwien; stosowanie art. 30 ust. 4 ustawy
Prawo zamowien publicznych; brak zastrzegania obowigzku osobistego wykonania
czescl zamowienia; udzielanie odpowiedzi na wszystkie pytania do SWZ; wydluzanie
termindéw sktadania ofert; stosowanie, o ile to mozliwe, wynagrodzen kosztorysowych
czy brak zadania przedktadania dokumentéw tam, gdzie wystarczajace sa o§wiadczenia
wykonawcow. Realizacja cho¢ czesci z tych mozliwosci zniwelowa¢ moze obecne
dysproporcje wzgledem potencjatu sektora MSP i jego udziatu w rynku zamoéwien
publicznych.

e Zamawiajacy w systemie zamOwien publicznych powinni korzysta¢ z koncepcji local
content, ktérej sedno stanowi wspieranie firm sektora MSP (zaréwno w wymiarze
krajowym jak 1 regionalnym). Do powstania odpowiednich warunkow dla ich
zwigkszonego udzialu w systemie konieczne jest zwigkszenie Swiadomosci dotyczacej
istnienia instrumentéw przewidzianych w ustawie Prawo zamowien publicznych

pozwalajacych na utatwienie udziatu MSP w postepowaniach przetargowych.
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e Kierowanie si¢ przez zamawiajacych koncepcja local content w odniesieniu do systemu
zamoOwien publicznych jest mozliwe 1 pozadane wowczas, gdy nie stanowi celu
nadrzednego i jedynego, a stanowi cel drugoplanowy uwzgledniajacy specyfike MSP
rozumiang poprzez np. realizacje celow ekologicznych, proinnowacyjnych czy
o charakterze spoltecznym. Koncepcja local content wpisuje si¢ w ramy ewolucyjnych
zmian zachodzacych w systemie zamowien publicznych.

e Polityka Zakupowa Panstwa umozliwia praktyczne wykorzystywanie zasady local
content, poniewaz sama w sobie stanowi ona zrddto celow drugoplanowych dazacych
do zwigkszenia poziomu innowacyjnosci krajowej gospodarki w mys$l rozwoju
rozwigzan o charakterze srodowiskowym, spotecznym i zdrowotnym.

e Koncepcja local content moze by¢ stosowana zard6wno w odniesieniu do postgpowan
krajowych jak i1 unijnych. Nalezy wowczas pamictaé, ze krajowi zamawiajacy
uwzglednia¢ muszg kontekst celow strategicznych z punktu widzenia panstwa. Skoro
wspieranie lokalnych MSP jest mozliwe na poziomie unijnym, jest tym samym
pozadane w odniesieniu do krajowego systemu zamowien publicznych — przy zatozeniu

jednak, ze proces realizowany jest z poszanowaniem zasad unijnego prawa zamowien

publicznych.
e Ustawa Prawo zamowien publicznych daje zamawiajacym — w szczegOlnosci
jednostkom samorzadu terytorialnego — szereg instrumentéw umozliwiajacych

praktyczne stosowanie koncepcji local content. Kluczowe w tym zakresie pozostaje
wykazanie istotnych korelacji migdzy zastosowaniem wybranego rozwigzania,

a faktycznymi, obiektywnymi potrzebami i celem, ktory chce zrealizowac¢ zamawiajacy.

Rola MSP w gospodarce krajowej wobec wyzwan systemu zaméwien publicznych —

niewykorzystany potencjal

Jak wynika z danych Unii Europejskiej za rok 2020 zamoéwienia publiczne stanowia okoto 19
procent PKB Wspolnoty, co przeklada si¢ na kwote okoto 2,3 biliona euro w skali roku.
W Polsce ich udzial w PKB jest nizszy 1 wynosi w przyblizeniu 10 procent, co stanowi jednak

warto$¢ nawet 200 miliardow ztotych w skali roku.
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Z perspektywy skali funkcjonowania sektora zamowien publicznych 1 jego wkiadu
w budowanie kluczowych wskaznikow gospodarczych, uwage zwrocié powinien
niewystarczajacy udziat mikro, matych i §rednich przedsiebiorstw w odsetku ofert sktadanych
w postepowaniach zarowno ponizej progdéw unijnych jak i je przekraczajacych. Niekorzystnie

dla MSP rysuja sie takze dane dotyczace udzielonych zamowien.

Tymczasem, wedtug danych Gtownego Urzedu Statystycznego z 2020 roku, sposréd 2,3 min
przedsigbiorstw niefinansowych w Polsce 99,8 procenta stanowili przedstawiciele sektora
MSP. 97 procent z puli rzeczonych 2,3 mln firm to mikroprzedsigbiorstwa zatrudniajace do
9 pracownikéw — tylko 3,7 tysigca to podmioty zatrudniajace ponad 250 os6b. Tendencja wcigz
postepuje — w przedziale lat 2014-2020 liczba mikroprzedsigbiorstw w Polsce zwigkszyla sie,
wedtug danych GUS, o przeszto p6t miliona. W tym samym czasie matych, $rednich i duzych
firm ubylo ponad 10 tysiecy. Jednocze$nie to wiasnie przedstawiciele sektora MSP
najdotkliwiej — z uwagi na niewystarczajgce rezerwy finansowe — odczuli skutki pandemii

COVID-19, co stwarza konieczno$¢ udzielenia sektorowi wsparcia.

Mimo tak znaczacego udziatu MSP w ogble liczby przedsigbiorstw w Polsce, udziat ofert
ztozonych przez nie w zamodwieniach publicznych ponizej progéow unijnych w 2020 roku
w Polsce wynosit 82 procent!. Stanowi to warto$é nieznacznie wyzszg niz w latach poprzednich
(82 procent w roku 2019, 79 procent w roku 2018, 80 procent w roku 2017). W 2020 roku
najwiekszym zainteresowaniem sektora MSP cieszyly sie zaméwienia na roboty budowlane
(88 procent). W przypadku ofert dotyczacych ustug i dostaw wskaznik udziatu MSP wyniost
79 procent. Za najkorzystniejsze oferty sektora MSP uznano w 2020 roku w 81 procentach
postegpowan o warto$ci ponizej progéw unijnych, co stanowilo 85 procent wartosci ogdtu
zamowien.

Sytuacja wyglada mniej korzystnie, gdy pod uwage wezmiemy zaméOwienia o wartosci
przekraczajacej progi unijne. Tu odsetek ofert sktadanych przez firmy sektora MSP wyniost
zaledwie nieco ponad 65 procent ogélu, przy czym za najkorzystniejsze uznawano je

w przedziale 60-62 procent przypadkow, co przetozyto si¢ na 48 procent ogodlnej wartosci

1 Dane na podstawie Sprawozdania Prezesa Urzedu Zamdéwieri Publicznych z funkcjonowania systemu
zamowien publicznych w 2020 roku.
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zaméwien (okoto 69,2 mld ztotych). Udziat MSP jako wykonawcow zaméwien publicznych

jest nieproporcjonalny w odniesieniu do roli tych podmiotow w krajowej gospodarce.
Zwiegkszy¢ konkurencyjno$¢ rynku zaméwien publicznych

Polski rynek zamowien publicznych cechuje stosunkowo niska konkurencyjnos¢, ktorej winna
jest wprost zbyt znikoma liczba ofert sktadanych w postepowaniach o udzielenie zamowien
publicznych. Jak podaje Urzad Zaméwien Publicznych w Raporcie z badania dotyczgcego
niskiej konkurencyjnosci w zamowieniach publicznych w roku 2020 w zamdwieniach ponizej

progow unijnych sktadano srednio zaledwie 2,786 oferty.

Powyzsza liczba oznacza niski odsetek firm, ktore decyduja si¢ na wzigcie udzialu
w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego i przektada si¢ na ograniczenie
mozliwosci uzyskania przez zamawiajagcego oczekiwanej maksymalnej efektywnosci
w zaspokojeniu zidentyfikowanej potrzeby. Sytuacja ta przyczynia si¢ rowniez do
zdominowania rynku zaméwien publicznych przez najwigksze firmy stanowigce zaledwie 0,2

procenta rynku polskich przedsigbiorstw.

Przyczyn niechgci wzgledem sktadania ofert w ramach zamowien publicznych doszukiwaé
nalezy sie przede wszystkim w ograniczonej znajomosci narzedzi, ktore sektorowi MSP oferuje
ustawa Prawo zamowien publicznych, nadmiernym skomplikowaniu rynku zamoéwien
publicznych oraz — co podkreslajg sami przedsigbiorcy — wrogosci systemu wobec matych

1 Srednich firm, ktorej poktosiem jest obawa o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Istnieje zatem palaca potrzeba zwickszenia udziatu przedstawicieli sektora MSP w rynku
zamoOwien publicznych, tym bardziej, ze — z uwagi na jego liczebno$¢ — kazde jego zaktdcenie
moze przetozy¢ sie na istotne spowolnienie wzrostu gospodarczego. Dodatkowym atutem MSP
jest mozliwo$¢ zaspokojenia potrzeb zwigzanych ze zwigkszeniem wykorzystywania

oferowanych przez sektor rozwigzan innowacyjnych.

Tymczasem administracja samorzagdowa — bedaca jednoczes$nie najistotniejszym kupujacym
ustugi, dostawy i roboty budowlane $wiadczone przez wykonawcow (51,8 proc. wszystkich

zamowien w roku 2020) — niechetnie korzysta z nowych mozliwos$ci zapewniajacych realizacje
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koncepcji local content. Efekt tego stanu rzeczy widoczny jest szczegdlnie w odniesieniu do
sektora budowlanego, gdzie najwazniejsze zamoOwienia realizowane s3 zazwyczaj przez
najwicksze przedsiebiorstwa wykorzystujace sektor MSP jako podwykonawcow, ktorzy
niejednokrotnie majg problem z terminowym uzyskaniem wynagrodzenia za wykonang prace.
Brak mozliwosci samodzielnego ztozenia oferty przez przedstawicieli sektora MSP (w wyniku
niekorzystania przez zamawiajacych z instrumentow takich jak choéby stosowanie zaliczek czy
podzial zamowienia na czeg$ci) skutkuje niepotrzebna konkurencja cenowa przedstawicieli
sektora MSP o podwykonawstwo wzgledem wykonawcy generalnego, co przektada sie¢ na

nizszy zarobek i zmniejszenie rentownosci tych przedsigbiorstw.

Ustawodawca, projektujac obowigzujaca ustawe Prawo zamowien publicznych, dostrzegh
problem, czego efektem sg liczne zmiany dokumentu, ktére — wbrew obiegowej opinii — nie
wykluczaja stosowania zasady local content. Obecny ksztalt ustawy Prawo zamowien
publicznych daje zamawiajacemu szereg instrumentdéw wspierajacych MSP  zaréwno

w wymiarze regionalnym jak i krajowym.
Wszystko w rekach zamawiajacych

Zamawiajacy, a w szczegolnosci jednostki samorzadu terytorialnego — bazujac na aktualnych
przepisach prawa — dysponujg szeregiem instrumentoéw potencjalnie wspierajacych koncepcje
local content i nie naruszajacych jednoczes$nie przepisow ptyngcych z ustawy Prawo zamowien

publicznych.

Podstawowym narzedziem, ktére mogloby postuzyé do zintensyfikowania udzialu MSP
w rynku zamowien publicznych jest — tu zamawiajagcy ma swobode w stosowaniu przepisow —
mozliwos¢ podzialu zamowienia na czeSci. Zamawiajacy ma takze prawo do ograniczenia
liczby czesci, ktore udzielone zostang jednemu wykonawcy. Zar6wno Dyrektywa Klasyczna
jak i Dyrektywa Sektorowa daty panstwom cztonkowskim dowolno$¢ we wprowadzeniu
obowigzku podzialu zamoOwienia na czg$ci, strona polska jednak nie skorzystala z tej

mozliwosci.

Zamawiajacy — w my$l najnowszego brzmienia ustawy Prawo zamowien publicznych — zyskat

takze pelne prawo — bez naruszania przepisow ustawy — do podjecia decyzji o odstgpieniu od
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formutowania warunkéw udzialu w postgpowaniu. Dzigki temu przedstawiciele sektora MSP
zyskuja szanse¢ na to, by nie sktada¢ pelnej dokumentacji i o§wiadczen, gdy nie jest to
konieczne. Odbiurokratyzowanie tego elementu postgpowania — przy zalozeniu korzystania
przez zamawiajacych z tego przywileju — moze mie¢ ogromny wplyw na zwigkszenie
konkurencyjnoéci rynku zaméwien publicznych i zwigkszenie w nim roli sektora MSP.
Zamawiajacy moze takze zrezygnowac ze stosowania fakultatywnych przestanek wykluczenia,
o ile ta decyzja nie naruszy zasad konkurencyjnosci oraz nie stworzy ryzyka niewtasciwego
wykonania przedmiotu zamoOwienia. Stosowanie fakultatywnych przestanek wykluczenia

kazdorazowo wigza¢ si¢ musi z jasno okreslonym celem.

Pewne szanse na realizacj¢ koncepcji local content dajg takze kryteria oceny ofert. Tu
wprawdzie zamawiajacy nie moze wprost promowac¢ malych i §rednich przedsigbiorstw, ale
jednoczesnie nic nie stoi na przeszkodzie, by zastosowat on kryteria, ktérych realizacja bedzie
prostsza z punktu widzenia MSP — takich jak choéby zatrudnianie przez te podmioty
pracownikow zamieszkalych w bezposredniej bliskosci miejsca realizacji przedmiotu

zamowienia, co przetozy¢ moze si¢ na wyzszg sprawnos¢ jego wykonania.

Szansa dla sektora MSP na zwigkszenie udziatu w rynku zaméwien publicznych jest takze brak
obowigzku ustalenia zadania wniesienia wadium bez wzgledu na warto§¢ umowy, rodzaj
zamoOwienia 1 tryb prowadzonego postgpowania. Jest to novum wzgledem ustawy Prawo
zamowien publicznych z roku 2004. Z uwagi na fakultatywnos$¢ instytucji wadium,

kazdorazowa rezygnacja z niej przez zamawiajacego, poszerza konkurencyjnos¢ postgpowania.

W kwestiach finansowych sensu stricto kapitalne znaczenie zyskuje takze przepis art. 442
ustawy Prawo zamowien publicznych, ktory przewiduje mozliwos¢ udzielenia przez
zamawiajacego — na okreslonych zasadach — zaliczki. Jest to ukton w stron¢ przedstawicieli
sektora MSP, ktorzy dysponuja zazwyczaj mniejszymi mozliwosciami finansowymi anizeli
najwigksze firmy w kraju. Zaliczki pozostaja w pelnej zgodnosci z prawem UE oraz

kazdorazowo wptywaja na zwigkszenie konkurencyjnosci na rynku zamoéwien publicznych.

Wykonawcy maja takze mozliwos$¢ ztozenia oferty jako konsorcjum. Wptywa to pozytywnie

na zwigkszenie potencjalu wykonawcow wzgledem spetnienia warunkéw stawianych
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W postepowaniu przez zamawiajgcego. Zamawiajagcy ma jednak mozliwo$¢ ograniczenia
swobody wykonawcow w zakresie spelnienia poszczegdlnych warunkow udziatu
W postepowaniu. Aby zwiekszyé szanse MSP na zlozenie najbardziej dopracowanej oferty,
zamawiajacy mogg skorzysta¢ z przywileju wydtuzania terminu sktadania ofert — musi on
jednak wowczas pozostawa¢ w zgodzie z mozliwoscig prawidlowego i pelnego przygotowania
oferty. Wydtuzanie termindow na sktadanie ofert to jedna z szans realizacji koncepcji local
content — dtuzszy czas to urealnienie szans firm sektora MSP, ktore nie posiadaja zazwyczaj
wyspecjalizowanych komorek odpowiedzialnych za szybkie przygotowanie pelnej oferty
i skompletowanie niezbednej dokumentacji. Zamawiajacy — celem aktywizacji firm sektora
MSP na niwie zaméwien publicznych — moga takze stosowaé¢ formule wynagrodzen
kosztorysowych, ktore, w odrdznieniu od ryczattowych, dajg relatywng pewno$¢ wzgledem
otrzymania od zamawiajacego zaplaty wyzszego wynagrodzenia w sytuacji, w ktorej
wykonawca ponosi dodatkowe koszty. Stosowanie wynagrodzenia kosztorysowego to formuta
wprost zachecajaca wykonawcow sektora MSP do zwickszonego udzialu w rynku zamowien

publicznych.

Zamawiajacy moga realizowaé koncepcj¢ local content stosujac rowniez szereg innych
instrumentow, ktore zapewnia im ustawa Prawo zamowien publicznych. Nalezg do nich
tworzenie maksymalnie przejrzystych wzorcow uméw, odpowiednie ksztaltowanie opisow
przedmiotow zamowien, odstapienie od popularnej praktyki sztucznego sumowania zamowien,
udzielanie mozliwie najbardziej treSciwych odpowiedzi dotyczacych specyfikacji warunkow
zamOwien czy rozwazne zastrzeganie obowigzku osobistego wykonania czesci zamowienia

przez wykonawce.
Podsumowanie

Jednostki samorzadu terytorialnego oraz inni zamawiajacy, w mysl ustawy Prawo zamowien
publicznych — realizujac tak krajowe jak i unijne zamdéwienia — dysponuja mozliwoscia
realizowania koncepcji local content, ktora realnie zwigksza szanse na udzial najliczniejszej
w Polsce grupy przedsiebiorstw, czyli sektora MSP, w rynku zamoéwien publicznych.
Stosowanie wymienionych narzedzi zwigksza konkurencyjnos¢ sektora zamowien publicznych

1 oddala widmo ,,zawtaszczenia” rynku niemal wytacznie przez najwigksze firmy.

Zwiqzek Przedsiebiorcow www.zpp.net.pl
| Pracodawcéw



Memorandum

Oparta na zasadach partnerstwa 1 dialogu kooperacja miedzy sektorami publicznym
i prywatnym z jednej strony zacheci¢ moze wigkszg liczbe przedsigbiorcoOw — ze szczegdlnym
wskazaniem na przedsigbiorcow sektora MSP — do udziatu w postepowaniach o udzielenie
zamoOwien. Z drugiej strony szersze grono firm skladajacych swoje oferty to takze szansa dla
zamawiajacych, ktory wybra¢ moga ofert¢ najkorzystniejsza z punktu widzenia pierwszo-

i drugoplanowych celow.

Aby tak si¢ stalo, nastgpi¢ musi jednak realna zmiana mentalno$ci zmawiajacych, za ktorg p6js¢
musza checi — oparte na realnych wymiernych korzysciach — wykonawcow, w tym takze

przedstawicieli sektora matych i $rednich przedsigbiorstw.
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