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Memorandum ZPP ws. limitu na ceny gazu sprowadzanego na teren UE wraz z Polskimi

rozwigzaniami

e Pomimo obnizenia zuzycia gazu w prawie wszystkich panstwach starego kontynentu
w 2023 r. moze zabraknaé w krajach Unii Europejskiej 30 mld m3 gazu;

o Komisja Europejska wciaz nie jest w stanie zaproponowac rozwigzania w postaci
limitu ceny sprowadzanego gazu, ktéry zadowolitby wszystkie kraje Wspdlnoty;

e Kryzys energetyczny w ktérym ratuja nas paliwa kopalne jest dla Brukseli impulsem
do przyspieszenia odejscia od wysokoemisyjnych zrodet energii;

e Limit rekompensat dla polskich spétek energetycznych zajmujacych sie gazem

w 2023 r. ma wynie$¢ 28 mld zt;

Ceny gazu w UE zaczety swdj marsz ma szczyty w 2021 roku w wyniku prowadzone] przez
Gazprom polityki ograniczania podazy rosyjskiego gazu na kontynencie europejskim, w tym
zaniechania napetniania przed ubieglta zima zarzadzanych przez koncern magazyndw.
Nastepnie w lutym br. w odpowiedzi na poparcie Ukrainy przez zachdd Rosja w sposéb
drastyczny ograniczyta dostawy, zrywajgc nawet cze$¢ zobowigzan kontraktowych — co nigdy
wczesniej w historii nie miato miejsca. Kryzys gazowy, ktéry nadal wisi nad Europg miat swoje

apogeum w sierpniu, gdy Gazprom przestat ttoczy¢ paliwo do Niemiec przez Nord Stream.

Europa od wielu miesiecy jest zdeterminowana by odzyskac¢ kontrole nad sytuacjg. Dane grupy
analitycznej ICIS wykazaty, ze popyt na gaz w UE byt w listopadzie br. 0 24% nizszy od Sredniej
z pieciu ostatnich lat, co jest dowodem na to, ze w krétkim terminie udato sie zmniejszyc
zaleznos¢ od rosyjskich surowcéw poprzez ograniczanie konsumpcji. Z pewnoscig dotychczas
pomagata w tym wyjatkowo ciepta jesien, cho¢ w ciggu ostatnich dwdéch tygodni temperatury
spadty do srednich rocznych poziomdéw. Wysoka cena gazu ,zniechecata” w ostatnich
miesigcach odbiorcédw do korzystania z gazu. W 2021 r. UE sprowadzita z Rosji 155 mld metréw
szesciennych gazu ziemnego, co stanowi okoto 45 proc. importu gazu do UE i blisko 40 proc.

jej catkowitego zuzycia. Obecnie kraje Europy lawinowo zmniejszyly import gazu ze

Zwiqzek Przedsiebiorcow www.zpp.net.pl
| Pracodawcéw



Memorandum

wschodniego kierunku, ktéry obecnie stanowi juz tylko 7,5% catosci importu btekitnego
paliwa.!

Daily natural gas pipeline exports from Russia to Europe (Jan 1, 2016-Jul 31, 2022)
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Zrédfto: https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=53379

Przedstawiciele branzy i analitycy ostrzegajg jednak, ze bez dalszych spadkow popytu
i wiekszego importu LNG niedobory gazu mogg utrzymywac sie w Europie latami.
Obserwowany jesienig spadek cen gazu w Europie wynikat miedzy innymi z faktu, ze
wypetnienie magazynéw gazu w UE w potowie listopada byto zblizone do najwyiszego
w historii poziomu (wedtug danych Gas Infrastructure Europe). Pomogty tez rekordowe

dostawy LNG do regionu.

Jednak chtodniejsza pogoda w ostatnich tygodniach zwiekszyta popyt, Europa rozpoczeta
wyttaczanie gazu z magazyndéw (ich napetnienie wynosi obecnie okoto 93 procent). Niemal
natychmiast wzrosty tez ceny. Na holenderskim rynku TTF (system transakcji
natychmiastowych, tzw. Title Transfer Facility), wzorcowy kontrakt europejski, od miesigca
znowu drozeje i jest obecnie notowany na poziomie blisko 150 euro za megawatogodzine. Co
jednak wcigz jest ,jedynie” potowg ceny 300 euro/MWh, ktdéra zostata przekroczona

w sierpniu br.

1 https://www.money.pl/gielda/rosyjski-gaz-plynie-do-ue-tankowcami-import-Ing-wzrosl-o-50-proc-
6823899307014976a.html
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Europa przyciggneta w ostatnim czasie rekordowy wolumen LNG ze wzgledu na premig, jaka
ptaci w stosunku do innych nabywcow. Dane ICIS wskazujg, ze Europa i Wielka Brytania
zaimportowaty w listopadzie 11,14 min ton LNG, co stanowi rekordowy miesieczny poziom.
Zgodnie z prognozami w grudniu zostanie wttoczone do panstw Unii wraz z Wielkag Brytania
12,2 min ton.2 Moze to wskazywaé ze EU i UK beda stosowaty nowa polityke, starajac sie
utrzymywaé petne magazyny gazu przez wiekszosc roku, a nie tylko zapetnia¢ je przed
sezonem grzewczym, do czego motywuje Panstwa te nie tylko sytuacja na rynku i pragmatyka,

ale réwniez przyjeta w tym roku regulacja Gas Storage3.

Zarna Komisji europejskiej mielg powoli.

Wiosng 2022 r. Komisja rozszerzyta swoéj zestaw narzedzi dotyczacych cen energii
(przedstawiony w pazdzierniku 2021 r.) o komunikat w sprawie krétkoterminowych
interwencji rynkowych i dtugoterminowych usprawnien struktury rynku energii elektrycznej*
oraz plan REPowerEU°. Aby utatwi¢ osiggniecie w Europie réwnowagi miedzy podaza
a popytem Komisja zaproponowata rdwniez nowe obowigzki dotyczgce magazynowania gazu
oraz cele w zakresie zmniejszenia zapotrzebowania na gaz. Nastepnie panstwa cztonkowskie

w ekspresowym jak na UE tempie uchwality stosowne akty prawne.

Na fali szczytowych cen gazu na gietdach pod koniec wrzesnia br 15 panstw Unii Europejskiej,
w tym Polska, wystato wspdlny list do Komisji Europejskiej, w ktérym domagano sie
wprowadzenia w UE limitu cenowego na hurtowe transakcje w obszarze gazu. "To jedyny
srodek, ktéry pomoze kazdemu panstwu cztonkowskiemu ztagodzi¢ presje inflacyjng" —
stwierdzono w dokumencie. Limit miat by¢ stosowany wobec wszystkich transakcji hurtowych
dotyczacych gazu ziemnego, w miejsce pomystu ograniczenia CAPem cenowym gazu

z importu.

2 https://www.ft.com/content/Oab21lafc-d034-4279-8ce1-4469d0ce8489

3 https://commission.europa.eu/news/commission-sets-trajectories-filling-gas-storage-2023-2022-11-24-0 pl
4 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip 22 3140

5 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_22 3131
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Pod listem, oprdcz Polski, podpisaty sie: Belgia, Butgaria, Chorwacja, Francja, Grecja, Wtochy,

totwa, Litwa, Malta, Portugalia, Rumunia, Sfowacja, Stowenia i Hiszpania.®

We wrzesniu Komisja Europejska zaproponowata wprowadzenie dodatkowych $rodkéw
nadzwyczajnych majgcych na celu zmniejszenie zapotrzebowania na energie elektryczng
i przejecie nieoczekiwanych zyskow sektora energetycznego, w celu redystrybucji nadwyzki

dochoddw miedzy obywateli i przemyst’.

18 pazdziernika Komisja przedstawita dodatkowe srodki w celu rozwigzania problemu
wysokich cen gazu oraz zwiekszenia bezpieczeristwa dostaw gazu® — poprzez wspdlne zakupy,
stosowanie zasady domyslnej solidarnosci miedzy panstwami cztonkowskimi w przypadku
sytuacji nadzwyczajnych, nowy poziom odniesienia dla cen LNG oraz tymczasowy przedziat
cenowy majgcy zapobiec gwattownym skokom cen na rynkach instrumentéw pochodnych.
Komisja zaproponowata réwniez podstawe prawng mechanizmu korekty rynku, w celu

rozwigzania w perspektywie krétkoterminowej problemu wyjgtkowo wysokich cen gazu.

W konsekwencji podnoszonych przez panistwa cztonkowskie gtosow Komisja Europejska
(gtosem Kadri Simson, komisarz do spraw energii) 22 listopada br. zaproponowata mechanizm
korekty rynku® majgcy chroni¢ unijne przedsiebiorstwa i gospodarstwa domowe przed
epizodami nadmiernie wysokich cen gazu. Komisja zaproponowata zapobiezenie zmiennoSci
cen gazu na europejskich rynkach przy pomocy tymczasowego instrumentu wprowadzajgcego

,cenowy putap bezpieczenstwa”.

Proponowany mechanizm bytby uruchamiany automatycznie, jezeli spetnione bylyby dwa

nastepujgce warunki:

1. cena rozliczenia instrumentu pochodnego TTF o najblizszym terminie zapadania

przekracza przez dwa tygodnie 275 euro;

5 https://businessinsider.com.pl/gospodarka/limit-cen-gazu-15-panstw-apeluje-do-komisji-europejskiej/yzfhbvt
7 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip 22 5489

8 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip 22 6225

9 Proposal for a COUNCIL REGULATION Establishing a market correction mechanism to protect citizens and the
economy against excessively high prices COM/2022/668 final https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0668&qid=1669911853248
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2. ceny TTF sg 0 58 euro wyzsze od ceny referencyjnej LNG (skroplonego gazu ziemnego)

przez 10 kolejnych dni sesyjnych w ciggu dwdch tygodni.

Jezeli warunki te zostang spetnione, Agencja ds. Wspdtpracy Organdéw Regulacji Energetyki
(ACER) natychmiast opublikuje w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej zawiadomienie
o korekcie rynku oraz poinformuje Komisje, Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papierow
Wartosciowych (ESMA) i Europejski Bank Centralny (EBC). Mechanizm korekty cen wejdzie
w zycie nastepnego dnia i zlecenia dotyczgce instrumentéw pochodnych TTF o najblizszym
terminie zapadania, ktdre przekraczajg cenowy putap bezpieczenistwa, nie bedg przyjmowane.

Mechanizm ten moze zosta¢ uruchomiony poczgwszy od 1 stycznia 2023 r.

Aby unikngé probleméw zwigzanych z bezpieczenstwem dostaw, putap cenowy dotyczy
wytgcznie jednego produktu typu future (produktéw TTF z terminem realizacji w nastepnym
miesigcu), tak aby podmioty dziatajagce na rynku nadal byty w stanie zaspokoic
zapotrzebowanie i zamawia¢ gaz na rynku spotowym i na rynku pozagietdowym. Aby
zapewnic, by wraz ze spadkiem cen nie dochodzito do wzrostu popytu na gaz, proponowane
przepisy zobowigzujg panstwa cztonkowskie do powiadomienia — w ciggu dwdch tygodni od
uruchomienia mechanizmu korekty rynku — o srodkach zastosowanych przez nie w celu
zmniejszenia zuzycia gazu i energii elektrycznej. Po przyjeciu przez Rade przedtozonego
wniosku w sprawie mechanizmu korekty rynku Komisja zaproponuje rowniez ogtoszenie
unijnego stanu alarmowego na podstawie przyjetego w lipcu rozporzadzenia stanowigcego
cze$¢ pakietu ,Oszczedzanie gazu na bezpieczng zime”, uruchamiajgc w ten sposéb
mechanizm obowigzkowego oszczedzania gazu, tak aby zapewnié zmniejszenie popytu.
Ponadto planowane jest state monitorowanie przez ESMA, EBC, ACER, Grupe Koordynacyjna

ds. Gazu i europejska sie¢ operatoréw systeméw przesytowych gazu (ENTSO gazu).

Aby moc zareagowaé na niezamierzone negatywne skutki putapu cenowego, we wniosku
przewidziano, ze mechanizm moze zosta¢ w kazdej chwili zawieszony ze skutkiem

natychmiastowym. Moze to nastgpic:
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e automatycznie, w postaci dezaktywacji, w przypadku gdy dalsze stosowanie
mechanizmu nie jest juz uzasadnione sytuacjg na rynku gazu ziemnego, tj. konkretnie
wtedy, gdy wymagana rdéznica miedzy ceng TTF a ceng LNG nie utrzymuje sie juz przez
10 kolejnych dni sesyjnych;

e w drodze decyzji Komisji w sprawie zawieszenia mechanizmu, podejmowanej
w przypadku, gdy stwierdzono zagrozenia dla bezpieczenstwa dostaw w Unii, wysitkéw
na rzecz ograniczenia popytu, wewnatrzunijnych przeptywéw gazu lub stabilnosci

finansowe;.

Komisja moze rdwniez wstrzymac uruchomienie mechanizmu w przypadku, gdy odpowiednie

organy, w tym EBC, ostrzegg, ze tego rodzaju ryzyka moga sie urzeczywistnic.

Podstawe przedstawionego obecnie wniosku legislacyjnego stanowig art. 23 i 24
rozporzadzenia zaproponowanego przez Komisje 18 pazdziernikal® dotyczacego
rozporzadzenia Rady w sprawie zwiekszenia solidarnosci wspdélnoty dzieki lepszej koordynacji
zakupow gazu, transgranicznej wymianie gazu i wiarygodnym poziomom odniesienia dla cen.
Stanowi on odpowiedz na wezwanie szeféw panstw i rzgdéw UE z 20 i 211 paZdziernika oraz
wynik szeroko zakrojonych konsultacji z panstwami cztonkowskimi. Komisji powierzono
zadanie jak najszybszego przedtozenia propozycji konkretnych decyzji w sprawie dodatkowych
Srodkéw stuzgcych rozwigzaniu problemu wysokich cen energii, w tym tymczasowego
dynamicznego korytarza cenowego dla transakcji zwigzanych z gazem ziemnym, tak aby
natychmiast ograniczy¢ epizody rekordowych cen gazu, przy jednoczesnym zapewnieniu
odpowiednich zabezpieczen. Celem jest wyeliminowanie gazu z mechanizmu wyznaczania cen
krancowych dla energii elektrycznej (tzw. merit order). Wniosek dotyczacy mechanizmu
korekty rynku zawiera elementy stuzgce zachowaniu stabilnosci finansowej, co Komisja uwaza

za niezbedne. Podstawe przedstawionego wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Rady stanowi

10 Wniosek ROZPORZADZENIE RADY Zwiekszenie solidarnosci dzieki lepszej koordynacji zakupdéw gazu,
transgranicznej wymianie gazu i wiarygodnym poziomom odniesienia cen COM/2022/549 final

11 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/10/21/european-council-conclusions-on-
energy-and-economy-20-october-2022/
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art. 122 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej'?; wniosek ten musi zostaé przyjety
przez kwalifikowang wiekszos¢ panstw cztonkowskich. Proponowane rozporzadzenie ma
obowigzywacd przez jeden rok, ale okres ten moze zostac¢ przedtuzony w nastepstwie przegladu

zaplanowanego na listopad 2023 r.13

Jak zaznaczajg zwolennicy rozwigzania:

e po pierwsze, wyznaczona wysokos¢ putapu ceny bezpieczedstwa gwarantuje, ze
mechanizm nie wptynie na wazno$é umow dtugoterminowych. po drugie, instrument
jest ukierunkowany i bedzie miat zastosowanie tylko do jednego produktu typu future
(kontrakty miesieczne).

® po trzecie, wigze sie on z systemem szczegdétowego monitorowania z udziatem ACER,
ESMA, EBC, Grupy Koordynacyjnej ds. Gazu i europejskiej sieci operatoréw systemoéw
przesytowych gazu (ENTSO gazu), ktérych zadaniem jest state monitorowanie wptywu
limitu cenowego na rynki i bezpieczernistwo dostaw. Obejmuje ono kontrole ex ante,
w ramach ktdérej Komisja, w przypadku wystgpienia konkretnych przestanek
wskazujgcych, ze wkrétce nastgpi korekta rynku, moze zwrécié sie o opinie do EBC
i ESMA oraz, w stosownych przypadkach, do ENTSO gazu i Grupy Koordynacyjnej ds.
Gazu na temat wptywu ewentualnej korekty rynku na bezpieczenstwo dostaw,
przeptywy wewnatrzunijne i stabilno$é¢ finansowq. Dzieki temu Komisja w razie
potrzeby bedzie mogta zawiesi¢ uruchomienie korekty przez ACER. Opinia powinna
uwzglednia¢ zmiany cen na innych istotnych zorganizowanych rynkach, zwfaszcza
w Azji i Stanach Zjednoczonych.

e po czwarte, jego celem jest niedopuszczenie do celowego zwiekszenia
zapotrzebowania na energie, poniewaz nakfada on na panstwa cztonkowskie — oprécz
dotychczasowych obowigzkéw sprawozdawczych w zakresie redukcji zapotrzebowania
— wymoég powiadamiania Komisji w terminie dwéch tygodni o srodkach

wprowadzonych w celu zapobiezenia wzrostowi zuzycia gazu i energii elektryczne;j.

12 \Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej - CZESC TRZECIA: POLITYKI | DZIALANIA
WEWNETRZNE UNII - TYTUL VIII: POLITYKA GOSPODARCZA | PIENIEZNA - Rozdziat 1: Polityka gospodarcza -
Artykut 122 (dawny artykut 100 TWE)

13 https://poland.representation.ec.europa.eu/news/ceny-gazu-z-bezpiecznikiem-2022-11-23 pl
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Limit cenowy na gaz sprowadzony do UE na poziomie 275 euro/MWh zostat poddany
w watpliwos¢ przez gro panistw europejskich. Wedtug agencji Reuters, holenderscy analitycy
wskazujg ze do kryzysu przyczynili sie wspierani przez rzad nabywecy gazu i firmy zobowigzane
przez prawo do kupowania gazu, w celu napetnienia magazyndéw. Ich dziatania przyczynity sie
do gwattownego wzrostu cen gazu w Europie tego lata, poniewaz kraje $cigaty sie, aby zastgpic
malejgce dostawy rosyjskiego gazu i byty gotowe zaptacic za to niebotyczne ceny.

Holandia zaproponowata zatem debate nt. mechanizmu ograniczenia transakcji gazowych
dokonywanych przez tych nabywcéw na poziomie nizszym od putapu zaproponowanego przez

UE, ktory bytby poddawany comiesiecznej weryfikacji.

Kryzys energetyczny w Europie sktonit panstwa cztonkowskie, w tym Holandie, do
subsydiowania napetniania magazynéw. W jeszcze gorszej sytuacji sg Niemcy, ktérzy ptaca
wysoka cene za prowadzong polityke uzaleznienia gazowego od Rosji. Berlin zostat zmuszony

znacjonalizowad importeréw gazu Unipera i Sefe.

Holandia nie podata konkretnej wartosci proponowanego przez siebie limitu, ale wedle
Reuters’a mozliwe jest wsparcie dla tego rozwigzania ze strony Belgii, Polski, Wtoch i kilku
innych panistw, ktére popierajg idee unijnego putapu, ale skrytykowaty przyjety wygérowany

limit, ktéry prawdopodobnie nie zostanie nigdy uruchomiony.

Wg. Holendréw ich wersja limitu nie bedzie bezposrednio interweniowata na gietdowych
rynkach gazu w UE, czego domagaja sie niektére kraje opowiadajgce sie za limitem. Propozycja
Holandii przewidywata, ze limit mégtby byé egzekwowany albo przez UE odmawiajaca
zatwierdzenia pomocy panstwowej dla systemdw zakupu gazu, jesli ceny sg powyzej limitu,
albo przez kraje zgtaszajgce do UE swoje wspierane przez rzad zakupy gazu i ceny kazdego

miesigca.*

Wprowadza¢ limity czy nie?

14 DANIEL CZYZEWSKI 06.12.2022 13:51 https://energetyka24.com/gaz/wiadomosci/nowa-propozycja-limitu-
cenowego-na-gaz-w-ue
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Od czasu inwazji Rosji na Ukraine Europa uzupetnita magazyny gazu, spadt popyt na gaz
i energie elektryczng, a ceny surowcdw energetycznych skorygowaty w stosunku do
sierpniowych szczytdw. Ceny energii i gazu pozostajg jednak niezwykle wysokie w poréwnaniu
z 2020 rokiem, czy nawet 2021, a UE jest podzielona co do tego, jaki mechanizm wdrozy¢, aby
obnizyé ceny, jednoczesnie chronigc swiezo zawigzane taiicuchy dostaw przed zaktéceniami.

Od kilku miesiecy kraje UE dzielg sie na dwa gtéwne obozy. Pierwszy, do ktérego nalezg
Francja, Wtochy, Hiszpania, Polska, Portugalia, Grecja i dziewie¢ innych krajéw UE, chciatby
ograniczenia hurtowej ceny gazu, argumentujac, ze rozwigzuje to problem u Zrddta, moze
zostad szybko wdrozone i pomoze obnizyc¢ inflacje . Drugi obdz, na czele z Niemcami i Holandig,
twierdzi, ze taki putap zwiekszytby popyt i utrudnitby UE przycigganie dostaw gazu. Ta sytuacja
blokuje porozumienie w sprawie skoordynowanego rozwigzania i podwaza jednos¢ UE

w obliczu rosyjskiej agresji.

Pufap cen hurtowych mdgtby w zasadzie ustabilizowac ceny energii przy niskich lub nawet
zerowych kosztach fiskalnych. Takie podejscie wyréwnatoby szanse miedzy krajami takimi jak
Niemcy , ktore dysponujg duzg przestrzenig fiskalng, a takimi, jak Polska, Francja, Wtochy i
Hiszpania. Zapobiegatoby to wyscigu na subsydia, ktory zapewne wygraliby Niemcy. Jednak
putap cen gazu na poziomie UE to nadal zty pomyst z dwdch gtownych powodow. Po pierwsze,
nie ma to sensu z punktu widzenia polityki energetycznej, gdyz nie przyczynitoby sie do
zmniejszenia popytu, a mogtoby zaszkodzi¢ zdolnosci Europy do przyciggania gazu ze

Swiatowych rynkéw, narazajgc na ryzyko bardzo potrzebne dostawy w 2023 r.

Po drugie, putap cenowy mogtby spowodowac wiecej podziatdw, niz jednosci, ze wzgledu na
duze koszty dystrybucyjne, ktére musiatyby zostaé zrekompensowane w ramach catej UE
w jakiejs formie. Dla przyktadu Francja zuzywa bardzo mato gazu w sektorze energetycznym,
jej konsumenci zaptacg wiec bardzo mato za ten program. Jednoczes$nie Francja skorzystataby

na imporcie taniej energii elektrycznej z Niemiec i Holandii. W efekcie niemieccy i holenderscy
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konsumenci pfaciliby za obnizenie rachunkéw za energie elektryczng dla francuskich

konsumentow.

Wyscig po dotacje moze zaszkodzi¢ stabszym gospodarczo krajom UE na dwa sposoby. Po
pierwsze, mogtby ,zassa¢” caty gaz do krajow o najwiekszych mozliwosciach subsydiowania
Po drugie, nawet jesli Niemcom uda sie nie wysysaé gazu z innych krajow, to maja
wystarczajgco duzo gotéwki, by wspieraé rodzime firmy — w przeciwiedstwie do Wtoch. Jesli
dla przyktadu niemieckie energochtonne firmy wyjdg z kryzysu w duzej mierze bez szwanku,
podczas gdy ich wtoscy konkurenci upadng, Unii Europejskiej zostanie wyrzadzona gteboka
rana, oprécz blizn, ktére pozostaty po kryzysie zadtuzenia w strefie euro i pandemii COVID-19.
Pod presjg panstw cztonkowskich, Komisja Europejska zaproponowata bardzo powsciggliwg
wersje pufapu cenowego — zasadniczo ograniczajgcg zmiennosé gtéwnego indeksu cen gazu,
ktéry nie pocigga za sobg ogromnych negatywnych konsekwencji, ale tez moze przez to nie
zostac¢ zastosowany — a wiec pozostanie bez wptywu na rynek gazu. Przywddcy UE na szczycie
w dniach 15-16 grudnia bedga dazy¢ do porozumienia w nastepstwie spotkania ministréw ds.

energii, ktére odbyto sie 24 listopada.

Uzupetniajgcym dziataniem na rzecz obnizenia cen gazu bytyby wspdlne zakupy btekitnego
paliwa za posrednictwem nowego narzedzia - unijnej platformy energetycznej. Komisja
Europejska zaproponowata w pazdzierniku br., aby wspdlne zakupy pokrywaty co najmniej
15% zapotrzebowania krajow UE na magazynowanie na 2023 r., ale jest to nadal przedmiotem
dyskusji ministrédw energii. Inicjatywa ta musi byé gotowa na operacje uzupetniania
magazynow w 2023 r., aby Europa znalazta sie w lepszej sytuacji w czasie, gdy swiatowy rynek
LNG moze by¢ jeszcze bardziej nieprzewidywalny i napiety niz w 2022 r. Inicjatywa ta mogtaby
powstrzymac kraje europejskie przed wzajemnym ,,przebijaniem” ofert w celu zabezpieczenia
tadunkéw LNG i utatwitoby to transgraniczng alokacje niezbednych ilosci gazu w przypadku

powaznych problemdw z dostawami. Zmniejszytoby to tez ryzyko fragmentacji unijnego rynku
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energii, a co za tym idzie ograniczyto zagrozenia zwigzane z zachwianiem bezpieczenstwem

energetycznym oraz jego skutkami gospodarczymi i politycznymi.®

Polska rzeczywistos¢ w europejskim tyglu gazowym.

Wprowadzenie na poziomie UE srodkdéw na rzecz ograniczenia nie tylko wysokich cen energii
dla gospodarstw domowych, ale tez wysokich cen surowcéw dla przemystu i energetyki jest
dobrym posunieciem. Skupianie sie jednak tylko na cenie gazu (i ryzyku zmiennosci jego cen)
ignoruje sytuacje energetyczng panstw takich jak Polska, gdzie na ceny energii wptywaja
przede wszystkim koszty wegla oraz emisji do uprawnien CO2 na rynku EU-ETS. Inicjatywy na
rzecz ograniczenia cen gazu pojawiajg sie w odpowiedzi na biezgcy kryzys cenowy. Trudno
jednak uzna¢ je za wystarczajace, skoro warunki aktywacji mechanizmu ograniczajgcego ceny
(CAP) nie bytyby spetnione nawet przy ostatnim wzroscie cen gazu, ktdry jest nie tyle

nieakceptowalny, co niemozliwy do udzwigniecia przez szereg grup odbiorcow.

W przypadku ustalenia zbyt niskiego limitu istnieje z kolei ryzyko, ze eksporterzy LNG beda
priorytetowo traktowad inne rynki (np. chiniski, japoniski). Warto jednak pamietaé, ze w tym
roku ceny gazu na holenderskiej gietdzie TTF okresowo przewyzszaty ceny gazu w Chinach,
a w marcu br. chiiski Sinopec odsprzedat czes¢ zakontraktowanego w USA LNG do Europy.
Nalezy wiec znalez¢ wtasciwy balans, ktory zapewni mozliwosc aktywacji mechanizmu w razie
kryzysu, jak i nie zniecheci eksporterow. Dodatkowo, nie nalezy podejmowac kosztownych
i ryzykownych préb wprowadzania mechanizméw sztucznego obnizania ceny gazu, ktére grozg
wzrostem popytu na importowany surowiec, a w konsekwencji niedoborem gazu w UE.
Celowe wydajg sie dalsze zabiegi KE o zapewnienie dostaw surowca z innych niz rosyjski

kierunkéw oraz na ograniczaniu popytu na gaz w UE.

Polski rynek gazu
W grudniu 2021 r. Sejm uchwalit nowele Prawa energetycznego, ktérej celem byto

zapobieganie skokowym podwyzkom cen gazu w 2022 r. Sprzedawcy gazu, ktérych taryfy

15 https://www.bruegel.org/blog-post/cap-or-not-cap-deal-europe-needs-energy-prices
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zatwierdza prezes URE, mogli do 30 czerwca 2022 r. przedtozy¢ do zatwierdzenia taryfe
uwzgledniajaca koszty zakupu gazu planowane w czasie jej obowigzywania. Jezeli w tym czasie
koszty zakupu gazu wzrostyby ponad te zaplanowane, sprzedawca moégt je odzyskac
w kolejnych taryfach, obowigzujgcych od poczatku 2023 r. Podwyzka w kolejnej taryfie
ustalonej na podstawie tych przepiséw w okresie 12 miesiecy, nastepujacych po okresie
stosowania taryfy, do ktérej wprowadzono korekte z tytutu wzrostu cen zakupu gazu, nie
moze przekroczy¢ 25 proc. poziomu sredniej ceny, ktéra zostataby ustalona bez rozliczania tej
korekty. Minister Anna tukaszewska-Trzeciakowska poinformowata, ze do tej pory PGNiG

otrzymato 6,5 mld zt rekompensaty w zwigzku z ograniczeniem podwyzek w taryfach.1®

Sejm 1 grudnia br. uchwalit z kolei ustawe, ktdrej celem jest zamrozenie cen gazu m.in. dla
odbiorcow indywidualnych w 2023 r. na poziomie z 2022 r. Maksymalna cena gazu wyniesie
wiec 200,17 zt za MWh. Zamrozona zostanie tez wysokos$¢ stawek optat dystrybucyjnych.
Nowe przepisy wprowadzajg tez "dodatek gazowy", czyli refundacje VAT dla gospodarstw
domowych, ktdre jako gtdwne Zrddto ciepta wykorzystuja piec gazowy wpisany badz zgtoszony
do centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (CEEB). Nowe przepisy dotyczg odbiorcow

indywidulanych, odbiorcéw wrazliwych takich jak szkoty, szpitale, koscioty i przedszkola.

Izba sejmowa nie zgodzita sie na poprawki jakie zgtosita opozycja. Chciano m.in. aby
zamrozenie cen gazu dotyczyto takie mikro-, matych i S$rednich przedsiebiorcéw.
Proponowano tez, aby refundacja VAT odnosita sie do wszystkich objetych ustawg, a nie tylko
najubozszych. Nie zgodzono sie ponadto, by rozszerzy¢ dziatanie ustawy na spotki
samorzgdowe zajmujgce sie m.in. transportem zbiorowym, czy prowadzgce dziatalnosé

sportowa, w tym baseny.

Nowe przepisy wprowadzajg z kolei mechanizm ograniczenia przychodéw spodtek
energetycznych zajmujgcych sie gazem, poprzez przekazanie okre$lonych zyskéw na
finansowanie rekompensat dla odbiorcéw indywidualnych. Podobny mechanizm zostat

wprowadzony w tzw. ustawie pragdowej’.

16 https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8579174,0graniczenie-ceny-gazu-gospodarstwa-
domowe-podmioty.html

17 Ustawa z dnia 7 paZdziernika 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcéw energii
elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej, Dz.U. 2022 poz. 2127
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Ustawa utrzymuje tez mechanizm rekompensat dla sprzedawcéw paliw gazowych, ktory stuzy
zrekompensowaniu im skutkéw wprowadzenia ceny maksymalnej dla odbiorcéw koricowych
objetych taryfg. Wprowadza réwnolegle mechanizm rekompensat dla operatoréow systemu
dystrybucyjnego paliw gazowych.

Zgodnie z ustawg limit rekompensat dla spétek energetycznych zajmujgcych sie gazem w 2023
r. ma wyniesé¢ 28 mld zt, a w 2024 r. 1 mld zt. Z kolei limit refundacji VAT w przysztym roku to

612 min zt, w 2024 - 306 mln zt, aw 2025 r. - 102 min zt.18

Wiceszefowa resortu klimatu i Srodowiska Anna tukaszewska-Trzeciakowska podkredlata, ze
procedowany projekt to ostatnia czes¢ tarczy energetycznej (po m.in. ustawie o dodatku
weglowym czy o maksymalnych cenach pradu), ktéra powstata w odpowiedzi na kryzys
wywotany agresjg Rosji na Ukraine. Minister zapewnita, ze , wszyscy jestesmy beneficjentami
mrozenia cen gazu od 26 stycznia br. do konca tego roku” zgodnie z uchwalong wdwczas
ustawg o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcéow paliw gazowych
w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu. Przypomniata, ze 9 mld zt juz zostato wyptacone w ramach

rekompensat spotkom obrotu.

W rozmowie dla redakcji Business Insider najnowsze regulacje skomentowat Prezes ZPP
Cezary Kazmierczak: - W tych dziataniach sanacyjnych na poziomie finanséw publicznych widac¢
jednak, motywowany zapewne wzgledami politycznymi, brak konsekwencji. Rzqd zamraza na
przyszty rok ceny gazu dla odbiorcow taryfowych bez kryterium dochodowego, a wiec takze
bogatym. Rachunek za ten gest wyniesie 30 mld zt.

Ludziom niezamoznym w trudnej sytuacji nalezy pomagac, ale nie na oslep. Wypracowalismy
narzedzia, dzieki ktorym tych potrzebujgcych wsparcia ze strony paristwa mozemy bardzo
tatwo zidentyfikowac. Ministerstwo Finanséw posiada te dane i wiemy, komu trzeba by byto

pomdc. Natomiast masowa pomoc nie ma sensu.

18 htps://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/sejm-za-zamrozeniem-cen-gazu-w-2023-r 01.12.2022
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Jest wojna przy naszej granicy, trudna sytuacja ekonomiczna i wszyscy muszq troszeczke
ustgpi¢ pola, zacisngé pasa i przeczekac. Zatem chodzi o solidarny wysitek catego
spofeczeristwa wraz ze wsparciem najbiedniejszych. No ale mamy z jednej strony filozofie partii
rzqdzqcej a z drugiej rok wyborczy, ktory zawsze jest przekleristwem dla finanséw publicznych.
Polacy zadtuzenie na potrzeby dozbrojenia armii by poparli. Natomiast zadtuzanie sie na
programy socjalne, ktore sq bardziej propagandowe niz realne, jest bardzo nieroztropne

i szkodliwe dla rozwoju.’®

Podsumowanie
Obecnie oczy rzgddw europejskich, jak i przedsiebiorcow sg skierowane na Komisje Europejska
i jej propozycje jak najszybszego rozwigzania, ktore ulzytoby odbiorcom gazu. Szybkos$é jest tu
wskazana z uwagi na perspektywe wyprowadzenia poza UE przemystu energochtonnego,
ktory przestat by¢ konkurencyjny na tle innych gospodarek. Ponowne uruchomienie produkcji
jest niestety bardziej czasochtonne z uwagi na konieczno$é przywrécenia do pracy
wygaszanych wielkich piecdw. Producenci, aby pozosta¢ w Unii muszg wiedzie¢, ze
gospodarka jest odporna na skoki cen gazu i Komisja Europejska przeciwdziata im z catych sit.
Z informacji zebranych od przedsiebiorcow oraz analizy potencjalnych skutkéw
wprowadzonych regulacji wynika, ze:
e obecny kryzys jest wywotany zatamaniem podazy i ma dtuzszg geneze niz sam konflikt
zbrojny na Ukrainie;
e Europie duzym kosztem finansowym udato sie zabezpieczyé rezerwy gazu na najblizszy
sezon zimowy, wiec nowe taicuchy dostaw sprawdzity sie w kryzysowej sytuacji;
e panstwa Unii jako odbiorcy gazu sq w stanie w krétkim czasie zakupié gaz na rynkach
globalnych;
e poszczegdlne panstwa podejmujg kroki w celu powstrzymania wzrostow cen gazu dla
odbiorcow na lokalnych rynkach;
e przedsiebiorcy i odbiorcy hurtowi muszg zweryfikowac¢ swoje strategie zakupowe

racjonalnie planujgc kontraktacje gazu w dtugim terminie;

19 https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/szef-zpp-ostrzega-nie-jestem-krwawym-kapitalista-ale-
ekonomia-jest-jedna/1g3r7lb
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e wprowadzenie na poziomie UE CAPu cenowego na zbyt niskim poziomie moze
doprowadzi¢ do braku dostepnosci btekitnego paliwa w Europie (gdyz gaz bedzie
przekierowany do panstw, ktére moze zaptaci¢ wiecej);

e bez wprowadzenia CAPu na importowany gaz najsilniejsze panstwa Unijne maja
wieksze mozliwosci finansowe zakupu paliwa po zawyzonych cenach, wywotujac
konkurencje wewnetrzng pomiedzy krajami cztonkowskimi;

e zachowanie obecnego status quo bardziej odpowiada duzym europejskim
gospodarkom;

e brak jest perspektyw dla zakrojonych na wiekszg skale, wspdlnych zakupéw gazu na
poziomie unijnym, gdyz kryzys ujawnit partykularyzmy w tym zakresie;

e regulacje na poziomie unijnym zmierzajg do zahamowania cen gazu poprzez odgdrna
redukcje popytu, jednak jak widaé na przyktadzie poszczegdlnych Paristw mechanizm

ten zadziatat naturalnie w wyniku wzrostu cen;
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dane za okres od stycznia do listopada 2022 r.
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e Mimo podjetych przez UE dziatan, w przysztym roku moze na starym kontynencie
brakowa¢ nawet 30 mld m3 gazu, z czego intensywnie przyrastajgce moce odnawialne
moga zastgpi¢ okoto 12 mld m3 gazu - lecz pozostatg czes¢ Europa bedzie musiata
jeszcze dodatkowo zabezpieczy¢;

e Komisja Europejska powinna dalej pracowaé nad mechanizmem ochronnym unijnego
rynku gazu, ktéry w rdwnym stopniu chronitby wszystkie gospodarki europejskie
i jednoczesnie sprawiat, ze Unia jako konsument byta by nadal atrakcyjna dla

eksporteréw gazu (z wytaczeniem Rosji).
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