Komentarz

Komentarz ZPP: Ustawa o maksymalnych cenach energii pomija cze$¢ MSP,
a nawet jednostek samorzgdowych. W wyniku luki prawnej opustosze¢ mogg

wynajmowane lokale, a niektore biznesy stracg ptynnosc finansowg

e Ustawowe definicje odbiorcy uprawnionego i odbiorcy koncowego nie sg spdjne,
przez co cze$¢ podmiotow nie skorzysta z zapisOw ustawy

e Podmioty korzystajace z nieruchomosci na zasadach najmu i dzierzawy nie dysponuja
formuta ubiegania sie o bonifikate do cen pradu

e Wynajmujacy z kolei nie majg podstawy prawnej by nalicza¢ stawki ustawowe, gdyz
najem nie miesci sie w podstawowej dziatalnosci wiekszosci odbiorcow
uprawnionych

Od 4 listopada 2022 r. obowigzuje Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o Srodkach
nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz
wsparciu niektorych odbiorcéow w 2023 roku (Dz.U.2022.2243) Zgodnie z art. 3 pkt 13- 13a)
ustawy — Prawo energetyczne (Dz.U.2022.1385) odbiorcg energii elektrycznej jest kazdy, kto
otrzymuje lub pobiera energie na podstawie umowy z przedsiebiorstwem energetycznym.
Natomiast odbiorcg koricowym jest odbiorca dokonujgcy zakupu energii na wtasny uzytek.

Ustawa o maksymalnych cenach energii elektrycznej wprowadza w 2023 roku miedzy innymi
stawke:

785 zt/MWh - w przypadku rozliczen z sektorem MSP (mikroprzedsiebiorcy, mali
przedsiebiorcy, sredni przedsiebiorcy) oraz wybranymi grupami podanymi w art. 2 pkt 2 lit. b-
e) ustawy.

Sektor Matych i Srednich Przedsiebiorstw obejmuje przedsiebiorce bedacego
mikroprzedsiebiorcg, matym przedsiebiorcg albo srednim przedsiebiorcg w rozumieniu art. 7
ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. 2021. 162),
w zakresie, w jakim zuzywa energie elektryczng na potrzeby podstawowej dziatalnosci.
Stanowi o tym art. 2 pkt 2 lit.b) ustawy o maksymalnych cenach energii elektrycznej.

Warunkiem skorzystania z ceny maksymalnej pradu bylo zilozenie przez odbiorce
uprawnionego firmie energetycznej (podmiot uprawniony) do 30 listopada br. oswiadczenia
o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy. Wzér oswiadczenia opublikowano w Rozporzadzeniu
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 10 listopada 2022 r. (Dz.U. 2022. 2299).

Na koniec grudnia 2022 r. odbiorcom uprawionym zostang wystawione pierwsze faktury za
sprzedaz energii elektrycznej opierajgce sie na stawkach wskazanych w ustawie. Problem tkwi
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w prawidtowym rozumieniu pojecia ODBIORCA UPRAWNIONY opisanej brzmieniem art. 2 ust.
2 ustawy — w szczegdlnosci odnosnie sytuacji MSP.

Wyktadnia zapisu o odbiorcy uprawnionym albo wykluczy cze$é MSP
albo uniemozliwi im prawidtowe ztozenie o$wiadczenia

Problem wyktadni tego zapisu sprowadza sie do odpowiedzi na pytanie, czy kazdy z punktow
jest autonomiczng i jednoczesnie samodzielng przestanka do uzyskania pomocy, czy tez aby
uzyskaé stosowng bonifikate trzeba spetniac tgcznie warunki wynikajgce z zapisu art. 2 ust.
2 pkt. a (bycia odbiorcg koncowym) i punktéw nastepnych, a wiec legitymowania sie kryterium
podmiotowym — mikroprzedsiebiorca, jednostka samorzadu terytorialnego lub Inny podmiot.

A wiec, czy mikroprzedsiebiorca ma prawo do bonifikaty tylko z tego powodu, iz jest opisany
w art. 2 ust. 2 pkt. b, czy tez ma prawo do bonifikaty kiedy spetni warunek z pkt. A, czyli bedzie
odbiorca uprawnionym jako ODBIORCA KONCOWYM zgodnie z art. 2 pkt. 1 ustawy z dnia
7.10.2022 r. oraz spetni warunek z pkt. b.

W pierwszym przypadku tj. kiedy wystarczajacy jest jedynie status mikroprzedsiebiorcy
warunek bycia dodatkowo odbiorcg koncowym jest nieistotny. W drugim przypadku wszyscy
odbiorcy potencjalnie uprawnieni do skorzystania z cen maksymalnych zgodnie z ustawg beda
wykluczeni i nie skorzystajg ze stawki 785zt/MWh, gdy nie sg jednoczesnie odbiorca
koncowym (nie majg tytutu prawnego do licznika, a tym samym nie majg podpisanej umowy
z dostawca energii).

Kto sktada oswiadczenie i co musi wskazac

Art. 5 ust. 1 stanowi, iz oswiadczenie sktadajg odbiorcy uprawnieni wymienieni w art. 2 pkt.
2 lit.b—e;

A wiec oSwiadczenia tego nie sktada odbiorca koncowy wskazany w pkt. a, ktéry réwniez
traktowany jest wedtug definicji jako odbiorca uprawniony —bo ten i tak korzysta ze swoistego
rodzaju bonifikaty, ale tylko ramach limitu maksymalnego zuzycia (art. 2 ust. 2 lit. a) oraz art.
3 ust. 1 pkt. 1. Znajduje to potwierdzenie w brzmieniu art. 3 ust. 1 pkt. 1 i 2. Ktére okresla
czasokres stosowania bonifikaty.

W zwigzku z tym nadal aktualne jest pytanie, czy trzeba by¢ odbiorcg koricowym, aby korzystac
z bonifikaty w ramach ustalonej maksymalnej ceny niezaleznie od przyznanego limitu, skoro
odbiorca koricowy, niezaleznie od tego, jaki ma status, korzysta ze znizki w granicach limitu
zuzycia i nie sktada przy tym zadnego oswiadczenia.

Definicja podmiotu uprawnionego w zakresie art. 2 ust. 2 pkt. b — e w ogdle nie odnosi sie do
kryterium bycia odbiorcg koricowym o ktérej mowa w pkt. a).
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Nie mniej jednak w tresci oswiadczenia trzeba podac nr punktu poboru —art. 5 ust. 1 pkt. 4.

Skoro tak to mozna zaprezentowac wniosek, iz bycie odbiorcg koncowym uprawnia jedynie do
bonifikaty ponad limit zuzycia. Skorzystanie zas z bonifikaty na cene jest niezalezne od tego
czy podmiot jest jednoczesnie odbiorcg koncowym. Wazne aby byt podmiotem, ktéry spetnia
kryteria opisane w art. 2 ust. 2 pkt. b —e.

Gdyby ta interpretacja byta stuszna to niezaleznie od tego czy odbiorca uprawniony posiada
tytut prawny do licznika energii czy tez nie (bo np. wynajmuje lokal lub dzierzawi
nieruchomos¢) powinien mie¢ prawo do bonifikaty. Ale jest podstawowy problem
z wypetnieniem danych w oswiadczeniu.

Jeszcze trudniej o bonifikate na w relacji z samorzagdem

Problem ten pojawia sie réwniez w przypadku najemcéw ktérzy korzystajg z lokali na
podstawie umow z jednostkg samorzadu terytorialnego, ktéra moze korzysta¢ z bonifikaty
jedynie w ramach swojej podstawowej dziatalnosci. Podnajem lokali takg dziatalnoscig nie jest.

Przedsiebiorcy z sektora MSP, ktérzy maja podpisane umowy najmu czy dzierzawy z jednostka
samorzadu terytorialnego, a tym samym nie posiadajg tytutu prawnego do uzytkowanego
licznika, czyli nie rozliczajg sie samodzielnie z dostawcg energii, a sg rozliczani przez jednostke
samorzadu terytorialnego — zostali w ustawie pominieci.

Z jednej strony wiec przedsiebiorcy majgcy np. status mikroprzedsiebiorcy nie moga
samodzielnie korzysta¢ z bonifikaty z powoddéw opisanych powyzej, a z drugiej strony
dochodzié¢ bedzie do sytuacji, w ktérej przedsiebiorcy ci nie mogg skorzystaé z bonifikaty jaka
przystuguje np. jednostce samorzadu terytorialnego, w sytuacji, w ktérej rozliczajg sie ze
zuzytej energii z takg jednostka samorzadu terytorialnego.

Nie bedg mogli skorzysta¢, albowiem zgodnie z brzmieniem art. 2 ust. 2 pkt jednostka
samorzgdowa korzysta z bonifikaty jedynie albo az w zakresie w jakim zuzywa energie
elektryczng na potrzeby wykonywania zadan zleconych i zadan wifasnych, w tym ustug
Swiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym (zwracamy uwage na brak precyzyjnosci
tego zapisu), ale jedynie z opisanego zakresu, stanowigcego katalog zamkniety a nie
przyktadowy.

W konsekwencji przy takim brzmieniu przepisu, jednostka samorzadu, w swoim oswiadczeniu
(sktadanym przy tym pod odpowiedzialnos$cig karng) nie bedzie mogta ujg¢ zuzycia energii
przez mikroprzedsiebiorce, ktéremu np. wynajeta czes¢ nieruchomosci, czy lokal pod dalszy
najem, albowiem w tym zakresie umowa najmu w celu komercyjnym nie miesci sie ani
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w zadaniach wtasnych jednostki samorzadu terytorialnego, ani w zadaniach zleconych. Tym
samym z bonifikaty nie skorzysta éw mikroprzedsiebiorca.

W ustawie brak jest takie zapiséw, co do tego w jaki sposéb jednostka samorzadu
terytorialnego ma sie rozlicza¢ z podmiotem, ktéry jest np. najemcg, a dziatalno$é¢ najemcy
miesci sie w realizacji zadan wiasnych badz zleconych. Warto tez zwrdéci¢ uwage, iz sama
jednostka samorzadu terytorialnego moze miec problem ze skorzystaniem z bonifikaty, kiedy
np. sama jest najemca powierzchnilokalowych od podmiotow trzecich i to w celu realizacji np.
zadan wtasnych gminy. Wystarczy bowiem, ze za prad rozlicza sie z wynajmujgcym, ktory to
wynajmujacy jest odbiorcg koricowym, a nie sama gmina — co powoduje, ze na gruncie ustawy
nie ma formuty do uzyskania bonifikaty.

Przedstawiony problem wydaje nam sie niezwykle istotny i wymaga analizy w szerszej debacie
publicznej, majacej na celu wprowadzenie stosownych zmian do ustawy. Z opisanych,
przewidywanych skutkéw wprowadzonych regulacji wynika bowiem, ze mamy do czynienia ze
zjawiskiem nierdwnego traktowania podmiotow, ktére miaty skorzysta¢ na przepisach
wprowadzajacych ceny maksymalne energii elektrycznej. W konsekwencji tego zjawiska
mozemy mie¢ do czynienia z pustoszeniem lokali wynajmowanych, dla ktérych naliczane bedga
stawki z pierwotnych uméw z dostawcami pradu, ktdre siega¢ mogg nawet kwot 2500
zt/MWHh. Z kolei najemcy — reprezentujacy MSP — postawieni przed koniecznoscig pokrywania
zobowigzan w tej wysokosci mogg miec ktopoty z utrzymaniem ptynnosci finansowej lub
zostang zmuszeni do relokacji. Ustawa moze wywota¢ wiec nieplanowane zawirowania na
rynku najmu lokali ustugowych, ktére w obecnej chwili zdajg sie nie by¢ chronione w ogdle
przed wzrostami cen energii obserwowanymi w 2022 r.

Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcoéw wnioskuje o pilne podjecie tego problemu przez
ustawodawce i doprecyzowanie zapiséw w opisanym powyzej zakresie.

Zwiqzek Przedsiebiorcow www.zpp.net.pl
| Pracodawcéw



