Komentarz

Komentarz ZPP do projektu Rozporzgdzenia Rady Komisji Europejskiej w sprawie
rozwoju energii odnawialnej jako podstawowej formy osiggniecia niezaleznosci

energetycznej Europy

e Rada Komisji Europejskiej proponuje kolejny instrument majacy przyspieszy¢
inwestycje w OZE - Rozporzqgdzenia Rady Komisji Europejskiej w sprawie rozwoju
energii odnawialnej jako podstawowej formy osiggniecia niezaleznosci
energetycznej Europy;

e Skrdcenie procesu inwestycyjnego w bezemisyjne zrédta energii jest w ocenie
Brukseli podstawa uniezaleznienia sie od paliw z Rosji;

e Propozycje Rady KE moga wywotac odwilz dla zamrozonych przez rzad rozwigzan
w nowoczesng energetyke odnawialng;

e Bruksela nie oglada sie na blokady prawne w energetyce odnawialnej i po kolei
przyspiesza rozwigzania dla wiatrakow, cieptownictwa, a nawet biomasy i
biometanu.

Czytajac projekt Rozporzadzenia Rady Komisji Europejskiej ustanawiajgcego ramy stuzgce
przyspieszeniu wdrazania rozwigzan w zakresie energii odnawialnej, nalezy zaznaczy¢, ze
wiekszos¢ dyspozycji regulacyjnych rozporzadzenia jest zbiezna z oczekiwaniami sektora
zielonej energii w naszym kraju.

Wielokrotnie jako ZPP, jednym gtosem z branzg OZE w Polsce, zwracaliSmy uwage na
koniecznos¢ utatwien inwestycyjnych dla tego sektora, ktéry w pierwszej kolejnosci mégtby
objac¢ tereny pogdrnicze i przemystowe. Zasadnym wydaje sie wprowadzenie regulacji
zobowigzujgcych organy administracyjne, podmioty zajmujgce sie przesytaniem i dystrybucja
energii do okreslenia odpowiednich obszardéw dla instalacji OZE, w ktdrych przewidziano by
znacznie uproszczone procedury administracyjne, umozliwiajgce inwestorom szybkie
wdrazanie projektow (np. pasy drogowe wzdtuz autostrad, dawne sktadowiska odpadow,
wielkie parkingi naziemne) zaréwno ze wzgledéw srodowiskowych (znikomy, minimalny
wptyw na srodowisko), spotecznych (brak konfliktéw i akceptacja mieszkaricéw) i technicznych
(warunki przytaczenia do sieci). W ten sposdb instalacja infrastruktury do produkcji energii
odnawialnej byfaby utatwiona, poniewaz organy administracyjne, wifadze lokalne
i przedsiebiorstwa sieciowe uprzednio zweryfikowatyby zgodnos¢ takich instalacji z lokalnymi
wymogami Srodowiskowymi i technicznymi. Kwestie wydzielenia obszaréw dla szybszych
inwestycji w OZE proponuje wczorajsza poprawka do REpowerEU zatwierdzona przez
Parlament Europejski - o czym na koncu tekstu.
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W przypadku inwestycji fotowoltaicznych Komisja sugeruje nawet skrécenie terminu
wydawania pozwolenia na budowe do jednego miesigca, co akurat w naszych krajowych
warunkach wydaje sie byé terminem nieco za krétkim.

Rozporzadzenie pokazuje determinacje krajow Unii Europejskiej dla rozwoju Zrddet
odnawialnych i chyba nikt nie moze mie¢ watpliwosci ze wojna w Ukrainie przys$pieszy procesy
dekarbonizacyjne w Europie.

W oparciu o zielong energetyke bedzie ksztattowany przyszty obraz gospodarczy Europy. To
powinno by¢ ponadpolityczng wskazéwka dla decydentéw w naszym kraju, co w zadnym
wypadku nie oznacza rezygnacji z obrony naszych energetycznych intereséw, nawet opartych
jeszcze przez dtuzszy czas o paliwa kopalne.

Przyktadem pogodzenia intereséw energetycznych sg m.in. zatozenia programu Bloki 200+,
gdzie opieramy rozwdj energetyki odnawialnej o stabilizacje wtasnymi zrédtami weglowymi.
Taka polityka z catg pewnoscig wpisuje sie w rozporzadzenie Rady KE, nalezy jg tylko
odpowiednio przedstawic i umotywowac.

Odmienno$¢ polskiej sytuacji energetyczno — cieptowniczej musi zosta¢ w Europie zrozumiana,
zwtaszcza w nowej sytuacji geopolitycznej w jakiej znalezlismy sie po agresji Rosji na Ukraine.
Nalezy zauwazy¢, ze projekt rozporzadzenia w ogdle nie odnosi sie do elektrocieptowni,
a wylacznie do rozbudowy elektrowni wykorzystujgcych energie odnawialng. Biorgc pod
uwage stojgce przed sektorem cieptownictwa wyzwania zwigzane z koniecznoscig jego
transformacji, co zwigzane jest m.in. propozycjami w pakiecie Fit for 55, naszym zdaniem
zasadne bytoby wprowadzenie zasady, zgodnie z ktérg budowa instalacji OZE w istniejacych
systemach cieptowniczych rowniez mogtaby korzystaé z przyspieszonych procedur. Mogto by
to sie zawrze¢ w sformutowaniu: Proces wydawania zezwolern na rozbudowe systemow
cieptowniczych o projekty dotyczqce energii odnawialnej, w tym zezwolen zwiqgzanych
z modernizacjq aktywow niezbednych do ich podtgczenia do sieci, nie moze przekraczac szesciu
miesiecy, tgcznie z ocenami oddziatywania na Srodowisko, jezeli wymagajq tego odpowiednie
przepisy. Aby by¢ konsekwentnym, w projektowanym art. 2 ust. 2 po stowie ,elektrowni”
nalezy dodaé¢ sformutowanie ,lub elektrocieptowni” oraz w art. 4 po kazdym stowie
»elektrowni” dodaé sformutowanie ,lub elektrocieptowni”.

Musimy by¢ swiadomi, ze w przysztosci to zrédta odnawialne bedg podstawg europejskiego
rynku energii, a Polska majgc ogromne obcigzenie energetyki zrédtami weglowymi musi
przemodelowac rynek energii w znacznie wiekszym stopniu niz pozostate panstwa UE.

Obserwujgc dzisiaj koszty wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych, mozna juz teraz
przewidywac koszty energii i ciepta na rynkach europejskich po osiggnieciu niezaleznosci
energetycznej. Polska nie moze pozosta¢ poza tym rynkiem z uwagi na wysokokosztowe
Zrédta, poniewaz utrata konkurencyjnosci zagrazata by catej naszej gospodarce.
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Rada formutuje konieczno$¢ podjecia dziatan natychmiastowych i to wymaga
doszczegoétowienia, poniewaz niektére z nich bedg wymagaty zmian ustawowych. Wprawdzie
Rada zaznacza ze jest to rozporzadzenie tymczasowe z mozliwoscig przedtuzenia, ale mozna
uznac ze bedzie obowigzywato bardzo dtugo i raczej przyjmie forme trwata.

Rozporzadzenie zwraca uwage na dopracowanie zasad zawierania umow bezposrednich czyli
tzw. uméw CPPA, czyli niezwykle istotnej formy oddolnego ksztattowania rynku energii. Jest
to scisle zwigzane z rozwojem energetyki rozproszonej. W dalszej czesci dokumentu
rozporzadzenie zwraca uwage na konieczno$¢ rozpraszania zrodet wytwdrczych energii
i ciepta. Jak na razie polska energetyka szta w strone centralizacji, czyli w kierunku przeciwnym.
Dokument podkresla koniecznos¢ ograniczenia procedur dla tych zrodet, ktére posiadajg
szczegoblnie duzy potencjat wytwodrczy i inwestycje w te zrédta przyniosg szybkie efekty dla
systemu. Chodzi tutaj o lgdowe farmy wiatrowe i wielkoskalowg fotowoltaike. Tymczasem
ustawa 10H blokujgca rozwdj tej formy energetyki nadal obowigzuje, a proces inwestycyjny
w fotowoltaike nie jest obecnie szczegdlnie wspierany w naszym kraju. Zastosowanie sie przez
ustawodawce polskiego do zatozen proponowanego Rozporzgdzenia spowodowatoby
zwiekszenie potencjatu w ladowych farmach wiatrowych o co najmniej 10 gigawatow mocy
zainstalowanej, a w Zrddtach solarnych by¢ moze nawet o 20 gigawatdédw zainstalowanych
zielonych z7rodet energii, co w 2030 roku mogtoby sie przetozy¢ na produkcje 40
terawatogodzin zielonej energii rocznie. Ustawy pozwalajace na taki poziom zielonych
inwestycji s3 w zasadzie przygotowane. Ich uchwalenie zalezy dzi$ wytgcznie od politycznej
woli decydentéw.

Rada zacheca do wspdlnych dziatan i wspodtpracy w ramach Grupy Zadaniowej ds.
Egzekwowania Przepiséw dotyczacych jednolitego rynku ( SMET ), co wydaje sie szczegdlnie
istotne z punktu widzenia naszej energetyki, poniewaz moglibySmy asymilowac¢ pewne
sprawdzone rozwigzania, jak réwniez poprzez takg wspodfprace mozemy uczestniczyé
w ksztattowaniu przysztego rynku energii w Europie.

Wedtug przedstawionej propozycji Rozporzadzenie miatoby bezposrednie i natychmiastowe
zastosowanie, co ma doprowadzi¢ do szybkiego, jednolitego i ogdlnounijnego podejscia do
poszczegblnych procedur legislacyjnych w inwestycyjnym sektorze zielonej energetyki.
Komisja planuje przeprowadzenie konsultacji z zainteresowanymi stronami aby zapewnic
mozliwie skuteczne wdrazanie rozporzadzenia.

Celem strategicznym rozporzadzenia jest zmniejszenie zapotrzebowania na energie
i zastgpienie dostaw gazu ziemnego, ropy naftowej i wegla energig odnawialng - w dajagcym
sie przewidzie¢ horyzoncie czasowym.

Rada w rozporzadzeniu zwraca rowniez uwage na problemy przyfgczeniowe, i sugeruje
utatwienia przytaczeniowe dla Zzrédet odnawialnych, co z kolei wpisuje sie w opracowywang
obecnie ustawe o liniach bezposrednich.
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Rozbudowa i modernizacja istniejgcych elektrowni, zdaniem Rady to niezwykle wazny element
zwiekszania potencjatu wytwodrczego odnawialnych Zrédet energii. Utrzymanie lub
zwiekszanie mocy farm wiatrowych w oparciu o mniejszg ilo$¢, ale bardziej wydajnych, turbin
wiatrowych powinno by¢ administracyjnie prostym zadaniem nie wymagajgcym specjalnych
formalnosci.

To wpisuje sie w ustawe o wspdlnym wykorzystaniu infrastruktury przytaczeniowej przez
zrédta odnawialne (cable pooling) ktérg obecnie przygotowuje Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska.

Rozporzadzenie szczegdlng uwage poswieca pompom ciepta jako niezwykle istototnemu
rozwigzaniu dla przysztosci nowoczesnego cieptownictwa. Cieptownictwo to potowa zuzycia
energii w krajach Unii Europejskiej. Pompy ciepta mogg mie¢ szczegdlne znaczenie réwniez
w Polsce, szczegblnie na obszarach wiejskich i w matych miastach. Byé moze jest to
rozwigzanie dla krajowych lokalnych systemoéw cieptowniczych, gdzie pompy ciepta mogtyby
wspotpracowac ze zrédtem gazowym - wymiernie ograniczajgc zuzycie gazu.

Realia dotyczace pomp gruntowych z kolektorem pionowym oraz pomp wodnych obecnie
wygladajg nastepujaco: do montazu pompy ciepta jest potrzebne pozwolenie na budowe, jesli
roboty sg wykonywane w budynku wpisanym do rejestru zabytkow. Jesli to nie budynek,
a obszar jest wpisany do rejestru zabytkéw, trzeba dokonaé zgtoszenia. Do obu ww. wnioskdw
dotacza sie zgode konserwatora zabytkéw. Pozwolenia na budowe moze takze wymagac
wykonywanie urzgdzenia na obszarze Natura 2000. Pompy gruntowe i wodne wymagajg
dodatkowo przeprowadzenia robét geologicznych. W tym celu wykonuje sie projekt robot
geologicznych, ktéry podlega zgtoszeniu staroscie. Wodne pompy ciepta bedg takze wymagaé
pozwolenia wodnoprawnego, jesli nastgpi pobdr wdd podziemnych w ilosci wiekszej niz 5 m?
na dobe albo z ujecia o gtebokosci wiekszej niz 30 m. Wszystkie ww. pozwolenia wydaje
starosta, podobnie zgtoszenia — tez nalezy ztozy¢ do starosty. Jednak za kazdym razem jest to
inna jednostka w starostwie. Natomiast zgodnie z art. 29 ust 4. pkt 3 pkt c ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2351) instalowanie pomp ciepta o mocy
zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 50 kW nie wymaga decyzji o pozwoleniu na
budowe oraz zgtoszenia.

Wprowadzenie projektowanej zasady, ze Proces wydawania zezwolenia na instalacje pomp
ciepta nie moze przekraczac trzech miesiecy, pozwoli ujednolici¢ obowigzujgce w Polsce

przepisy.

Zasada solidarnosci energetycznej ktéra jest ogdlng zasadg Unii na ktdrg powotuje sie
rozporzgdzenie, moze mie¢ szczegdlne znaczenie dla polskiego przemystu, gdyz umozliwi
zakup zielonej energii do momentu kiedy krajowe 7rédta bedg mogly zaspokoic
zapotrzebowanie krajowych fabryk. Rozporzgdzenie odnosi sie wprawdzie tylko do nowych
procedur wydawania zezwolenn, ale w naszych polskich warunkach, powinno zostaé
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rozszerzone na rozpoczete juz procedury dotyczgce uzyskiwania pozwolenia na budowe
i uzyskiwania warunkoéw przytgczeniowych.

Pomimo tak wielu pozytywnych stymulantéw zawartych w rozporzadzeniu realia polskiego
rynku energetycznego wskazujg, ze zmiana dyrektywy (UE) 2018/2001 polegajaca na
zwiekszeniu do 45 % wigzacego celu UE na 2030 r., w poréwnaniu z 40 % w poprzednim
whniosku z dnia 14 lipca 2021 r. jest mato prawdopodobna w naszym kraju do osiggniecia.

Konieczne jest wypracowanie podejscia na szczeblu UE, majacego na celu stworzenie
wiasciwych zachet dla panstw cztonkowskich o réznych poziomach ambicji do przyspieszenia
w skoordynowany sposéb transformacji energetycznej, polegajgcej na przejsciu
z tradycyjnego systemu energetycznego opartego na paliwach kopalnych na bardziej
zintegrowany i energooszczedny system energetyczny, zbudowany na energii odnawialnej, co
stusznie wskazuje rozporzadzenie poprzez sformutowanie: ,,nalezy wprowadzi¢ wyzszy poziom
dofinansowania na realizacje inwestycji w odnawialne zrddta energii dla firm i indywidualnych
obywateli”.

Czego rozporzadzenie nie zawiera, a powinno z uwagi na polska specyfike rynku.

Dla uproszczenia procesu wydawania zezwolen oraz eksploatacji elektrowni na zrédta energii
odnawialnej, powinny one by¢ w kompetencjach specjalnej jednostki administracyjnej na
szczeblu wojewddzkim.

Proces wydawania zezwolen na instalacje urzgdzen wykorzystujgcych energie stoneczng oraz
powigzanych z nimi instalacji magazynowania i podfgczenia do sieci - w istniejgcych lub
przysztych sztucznych konstrukcjach stworzonych do celdw innych niz produkcja energii
stonecznej - powinien by¢ procedowany przez w/w specjalng jednostke administracyjna.
Wydawanie zezwolen na budowe duzych farm PV réwniez powinno zosta¢ skrocone w czasie
(warunki przytaczenia do sieci OSD).

W celu szybkiego przejscia na Zrddta odnawialne w Polsce priorytetem powinna by¢
modernizacja oraz budowa nowej infrastruktury sieci energetycznej — obecnie sieé jest
przestarzatainie jest w stanie dystrybuowac wyprodukowanej energii ze Zrédet odnawialnych.
Nalezy wprowadzié¢ system gratyfikacji dla inwestoréw realizujgcych inwestycje w instalacje
OZE w przedsiebiorstwach: instalacje PV, pompy ciepta, wiatraki, geotermia, biogazownie,
wodér m. in. poprzez wprowadzenie ulg zachecajacych przedsiebiorcéw do inwestowania
w OZE.

Producenci energii elektrycznej czy  cieplnej powinni miec mozliwosé
wykazywania/raportowania procentowego udziatu OZE (w ujeciu przedsiebiorstwa i kraju)
w procesie produkcji energii w zamian za odpowiednie zachety/ulgi zmniejszajgce obcigzenie
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finansowe producentéw energii w inwestycje zmierzajgce w kierunku neutralnosci
klimatycznej.

Nalezy wprowadzié zasady wspotpracy miedzy painstwem, przedsiebiorstwem wytwarzajgcym
energie a osobg prywatng dot. bezposredniego wspoétdziatania stron w zakresie inwestycji
w OZE: udostepnienie wtasnosci przez osobe prywatng pod cel inwestycji w odnawialne zrédta
energii na rzecz przedsiebiorstwa wytwarzajgcego pragd w zamian za upusty w postaci nizszej
ceny zuzywanego pradu badz otrzymanego procentowo udziatu w wytworzonej energii.
Zasady wspotpracy mogg dotyczy¢ zaréwno osoby prywatnej, jak i grupy mieszkancéw
wchodzacych w sktad lokalnej spofecznosci, na terenie ktdrej zostanie zrealizowana przez
przedsiebiorstwo wytwarzajgce energie, inwestycja OZE. Pozwoli to na przyspieszenie
realizacji zadania z pominieciem procesu pozyskania terendéw pod inwestycje w odnawialne
zrodta energii.

Postulujemy, aby w art. 4 ust. 2 usunac zapis - chyba ze istniejq uzasadnione obawy dotyczqgce
bezpieczeristwa lub istnieje techniczna niezgodnosc elementdow systemu. Zapis ten pozostawia
duze pole do interpretacji i moze stanowi¢ fatszywy argument, w oparciu o ktéry organy
administracji mogg odmawiac wydania pozwolenia na rozbudowe elektrowni OZE.

Z ostatniej chwili

Zdaniem ZPP sama propozycja omawianego rozporzgdzenia jest wyraznym sygnatem w jakim
kierunku péjdzie europejska energetyka i ze proces dekarbonizacji jest nieodwotalny.

Sprawa przyspieszenia inwestycji w OZE jest szalenie aktualna. Parlament Europejski
gtosowat 14 grudnia za poprawkami w dokumencie REPowerEU dotyczacymi przyspieszenia
wydawania zezwolen na odnawialne Zzrédta energii. Zasadniczy element dossier stanowigcy
czes¢ strategii REPowerEU dotyczy utworzenia ,obszarow przyspieszenia” energii
odnawialnej.

Celem proponowanej ustawy jest przyspieszenie procedury wydawania pozwolen dla nowych
elektrowni OZE, a tym samym zwiekszenie krajowych zdolnosci produkcyjnych UE. Panstwa
cztonkowskie UE muszg jeszcze zatwierdzié¢ tekst, zanim stanie sie on prawem. Kraje UE
analizujg obecnie wniosek Komisji i oczekuje sie, ze zajmg stanowisko w najblizszy
poniedziatek, otwierajgc droge do rozméw z Parlamentem, w celu sfinalizowania ustawy, po
nowym roku.

Zmieniony tekst proponuje krétsze terminy zatwierdzania nowych instalacji, maksymalnie do
dziewieciu miesiecy dla tzw. ,obszaréw akceleracji OZE”, ktére zostang okreslone
indywidualnie przez kazdy kraj UE w zaleznosci od lokalnych uwarunkowan. Zgodnie z zasadg
,milczacej zgody” wniosek zostanie uznany za zatwierdzony, jezeli wtasciwy organ nie udzieli
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odpowiedzi w wyznaczonym terminie. Poza tymi obszarami proces akceleracji nie powinien
przekroczy¢ 18 miesiecy.

Zgodnie z wnioskiem projekty dotyczgce energii ze zréddet odnawialnych bedg uznawane za
projekty ,nadrzednego interesu publicznego” i w zwigzku z tym mogg korzystaé
z uproszczonych procedur i szczegélnych odstepstw od prawodawstwa UE w zakresie ochrony
Srodowiska.

Oproécz tego kraje UE beda musiaty zadbac o to, aby pozwolenia na instalowanie urzadzen
fotowoltaicznych na budynkach byty wydawane w ciggu miesigca, a w przypadku mniejszych
instalacji ponizej 50 kilowatéw wystarcza¢ bedzie procedura zgtoszenia.

Podczas gdy spalarnie biomasy nie byty czescig pierwotnej propozycji, poprawka zgtoszona
w ostatniej chwili przez grupe PPE obejmuje mozliwos¢ wiaczenia ich przez parnstwa
cztonkowskie UE do szybkiego systemu wydawania zezwolen.

,Obszary akceleracji OZE powinny powstac przynajmniej dla turbin wiatrowych i fotowoltaiki,
a mogtyby powstac dla zaktaddw produkujgcych biometan” — czytamy w ostatecznym tekscie
przegtosowanym przez europostéw. | chociaz elektrownie na biomase s3 zasadniczo
,wytgczone z obszardw przyspieszenia OZE”, wyjatek mozna przyzna¢ ,dla instalacji
zlokalizowanych w regionie najbardziej oddalonym”, dodano w tekscie.

Zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem na obszarach ochrony przyrody oraz wyznaczonych
szlakéw migracyjnych ptakow i ssakéw morskich nie mozna wyznacza¢ obszaréw akceleracji
inwestycji w Zrédta odnawialne — z wyjgtkiem powierzchni sztucznych i zabudowanych, takich
jak dachy, parkingi czy infrastruktura transportowa.

Grupy ekologiczne wyrazity jednak obawe, ze projekty na ,obszarach gtéwnych” zostang
zwolnione z ocen oddziatywania na $rodowisko (00S), takich jak te wymagane na mocy
dyrektyw ptasiej i siedliskowe;j.

Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw z zainteresowaniem $ledzi proces ucierania unijnego
konsensusu w obszarze przyspieszenia inwestycji w OZE i deklaruje gotowos¢ do opiniowania
projektéw prawa polskiego powstajgcych w konsekwencji owego procesu.
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