Komentarz

Komentarz ZPP: Krajowy System e-Faktur — szansa, czy zagrozenie?

e 1. stycznia 2024 roku, wedlug obecnie obowigzujacego ksztaltu projektu ustawy,
obligatoryjne stanie si¢ korzystanie z Krajowego Systemu e-Faktur. Obejmie on,
z nielicznymi szczegdlnymi wyjatkami, wszystkich przedsi¢biorcow w Kraju.

e Celem powstania KSeF jest wykorzystanie nowoczesnych technologii do zwalczania
oszustw podatkowych oraz zapobieganiu i wykrywaniu nieprawidtowosci.

e Dostosowanie si¢ do wymogow zwigzanych z wprowadzeniem Krajowego Systemu
e-Faktur bedzie stanowilo wyzwanie szczegolnie dla przedstawicieli sektora mikro,
matych i §rednich przedsigbiorstw.

e KSeF bedzie jednym z najbardziej obcigzonych systemow informatycznych
dziatajacych w Polsce. Jego potencjalne awarie moga stanowi¢ realne ogromne
zagrozenie dla biezacej dziatalno$ci polskich przedsigbiorstw.

e Przedsigbiorcy podkreslaja, ze KSeF w obecnie proponowanym ksztalcie jest
programem, ktory generuje zbyt wiele watpliwosci, wskazujac na odsunigcie w czasie

jego obowigzkowej implementacji.

Od 1. stycznia 2024 roku w Polsce obligatoryjnie (z nielicznymi wytaczeniami) obowigzywac
bedzie nowe rozwiagzanie, czyli Krajowy System e-Faktur. Projekt, ktory Ministerstwo
Finansow pierwszego grudnia oddalo do konsultacji publicznych, spotkal si¢ z licznymi

uwagami podatnikow.

Zatozeniem Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF) jest umozliwienie wystawiania
i udostepniania faktur ustrukturyzowanych, funkcjonujagcych w ramach jednego
scentralizowanego schematu. Faktycznymi celami nowego rozwigzania sg — jak zgodnie
podkresla kierownictwo resortu — wykorzystanie nowoczesnych technologii w zwalczaniu
oszustw podatkowych — w szczegolnosci karuzeli VAT — i zapobieganiu oraz wykrywaniu
nieprawidlowosci. Polska ma tu wzorowac si¢ na rozwigzaniach innych krajow UE, ktore

wdrozyly paralelne rozwigzania, czyli wltoskim SDI czy francuskim Chorusie.

Ustrukturyzowane faktury — w mys$l nowego rozwigzania — sporzadzane beda w zgodzie

Z opracowanym przez Ministerstwo Finansow wzorem faktury, przy mozliwym wykorzystaniu
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uzywanego przez przedsigbiorcOw oprogramowania finansowo-ksiegowego, 1 przesytane, za

pomocg interfejsu API, do KSeF. Wtedy kontrahent bedzie mial mozliwo$¢ pobrania faktury.

Resort finansow, w zwigzku z implementacja KSeF, wskazuje na liczne korzysci dla
przedsigbiorcow zwigzane z szybszym zwrotem VAT, sprawniejszg procedurg korygowania
faktur, usprawnieniem obrotu gospodarczego czy udogodnieniami w kwestii przechowywania

i archiwizowania faktur.

W praktyce jednak KSeF stanowi¢ bedzie ogromne wyzwanie dla polskich podatnikéw, ze
szczegblnym uwzglednieniem mikro, matych i §rednich przedsigbiorstw. Przypomnie¢ nalezy,
ze grupa ta stanowi okoto 99,8 procenta ogoétu firm funkcjonujacych w Polsce. 97 procent
z nich to mikroprzedsigbiorstwa zatrudniajace do 9 pracownikow, a zaledwie 3,7 tysigca to
podmioty zatrudniajagce ponad 250 osob. Dodatkowo w przedziale lat 2014-2020 liczba
mikroprzedsi¢biorstw w Polsce zwigkszyla si¢, jako podaje GUS, o ponad pot miliona. W tym
samym czasie matych, $rednich i duzych firm ubylo ponad 10 tysieccy. W kontekscie
formutowania szczegotowych regulacji wzglegdem KSeF, to wtasnie ta grupa najmniejszych
przedsiebiorcow powinna by¢ poddana przez ekspertdw resortu najbardziej wnikliwym
analizom potrzeb, bo to ona bedzie narazona na zmierzenie si¢ z potencjalnie najwiekszg grupa

problemow.

Podkresli¢ nalezy, ze wielu najmniejszych przedsigbiorcow do dzi§ nie korzysta
z elektronicznych faktur, skutecznie wykorzystujac do rozliczen faktury w formie papierowe;.
Pamietajmy takze, ze wcigz pewna czg$¢ naszego kraju mierzy¢é musi si¢ z problemem
wykluczenia cyfrowego, a nie kazdy przedsigbiorca — szczegolnie senior — posiada urzadzenie
elektroniczne pozwalajace na obstuge oprogramowania ksiggowego. Znaczna c¢zg$¢
przedsigbiorcéw bedzie z kolei musiata nauczy¢ si¢ e-fakturowania i korzystania z KSeF, co
moze stanowi¢ niemate wyzwanie. Cze§¢ firm sektora MSP zrzuci zapewne obowiazek
prowadzenia obiegu faktur biurom ksiegowym, co bedzie stanowito dla nich kolejne obcigzenie
natury finansowej. Dodatkowy wydatek moze wptynaé negatywnie na rentowno$¢ wielu
najmniejszych firm notujacych niskie przychody. Szczegolowej weryfikacji — w kontekscie
kompatybilnosci z KSeF — poddane beda musialy zosta¢ uzywane dzi§ przez podatnikow

(gtéwnie najmniejszych) programy ksiegowe.
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Nalezy przy tym podkresli¢, ze sam system e-faktur bedzie bodaj najbardziej obcigzonym
nat¢zeniem ruchu i przesytem danych publicznym programem informatycznym, a kazdorazowa
awaria czy nawet zaplanowana synchronizacja danych lub aktualizacja nies¢ ze soba moze
znaczace reperkusje. Doprecyzowania wymagaja z catg pewnos$ciag kwestie dotyczace ustalenia
procedur, ktore obowigzywac beda podczas awarii KSeF. Projektodawca wskazat tu wprawdzie
na konieczno$¢ uzgodnienia z odbiorcg faktury alternatywnej Sciezki przekazania dokumentow,
ktére finalnie beda musiaty jednak zosta¢ zaczytane w KSeF. Eksperci wskazuja, ze skutki
potencjalnej niestabilno$ci systemu w obecnym ksztatcie moga by¢ bardziej dotkliwe niz dzi$

w przypadku plikéw JPK.

Przedsigbiorcy wskazujg ponadto, ze projekt ustawy rodzi powazne konsekwencja dla VAT in
a Digital Age, podkreslaja niejasnosci wzgledem wplywu stalego miejsca prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej na obowiagzki podatnika w zwigzku z fakturowaniem
ustrukturyzowanym, problemy z interpretacja przepisow dotyczacych faktur zbiorczych,
dublowania faktur podczas awarii KSeF, wprowadzania faktur do KSeF po awarii,
przypisaniem daty fakturze ustrukturyzowanej, korzystaniem z faktur poza KSeF, podkreslaja
niejasnosci  w  aspekcie  transakcji  objetych  systemem  OSS, fakturowania
wewnatrzwspolnotowej sprzedazy towarow na odleglo$¢, przepiséw dotyczacych korekt
zbiorczych, faktur korygujacych wraz z nowa formg ,,wersji roboczej”, samofakturowania,
problemow w przypadku, gdy numer NIP nie jest numerem VAT czy logika zapisow
dotyczacych mozliwosci wyboru KSeF dla podatnikow zarejestrowanych w Polsce bez
siedziby lub FE w Polsce, wreszcie — niejasng sytuacjg matych podatnikow w projekcie ustawy.
Niejednoznaczne — i budzace zastrzezenia natury prawnej — sg dzi$ takze przepisy zwigzane

z naktadaniem kar na podatnikow.

Powazng przeszkoda dla wprowadzenia KSeF pozostaje dzi§ rowniez relatywnie krotki okres
na wdrozenie ustawy. W najblizszym roku zakonczone muszg zosta¢ bowiem prace techniczne
nad ustawg tak, by uzyska¢ jednolitg 1 finalng wersje systemu, ktora z kolei postuzy¢ bedzie
mogla za podstawe do organizacji szkolen z zakresu funkcjonalnosci KSeF. Dopiero po

wypracowaniu finalnej wersji systemu polscy przedsigbiorcy beda mogli realne wdraza¢ nowe
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rozwigzania, poniewaz dopiero wowczas zyskajg oni wzgledng pewnos$¢, ze przyjete regulacje

majg charakter statly.

W opinii Zwigzku Przedsigbiorcow i Pracodawcow kluczowym dla whasciwej implementacji
KSeF jest jego niezawodnos¢. By system spelnial swojg role z punktu widzenia organow
podatkowych, przedsigbiorcow i innych zainteresowanych podmiotow, potrzebny jest czas,
ktory wykluczy btedy wynikajace z pospiechu. Z tego wzgledu rekomendujemy odsunigcie
w czasie wejscia w zycie projektu ustawy. Zapewni to odpowiedni czas na dopracowanie
systemu 1 uwzglednienie uwag zainteresowanych podmiotow, wydtuzajac tym samym — CO

z naszej perspektywy jest dzi$ niezbgdne — okres testow wzgledem funkcjonalnosci systemu.

Waznym jest réwniez, aby Ministerstwo FinansOw rozwazyto mozliwo$¢ przeprowadzenia
skutecznej i dilugoterminowej kampanii informacyjnej przedstawiajacej zaréwno sam
obowigzek korzystania z KSeF jak i prezentujacej podstawowe oraz szczegdlowe zatozenia

nowego rozwigzania.

Zwiazek Przedsigbiorcéw 1 Pracodawcow przygotowat szczegdtowe stanowisko do projektu

ustawy Ministerstwa Finansow, ktorego tre$¢ dostepna jest ponize;.
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