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l. PrzEDMIOT OPINII PRAWNEJ

Niniejsza opinia prawna (,,Opinia”) zostata przygotowana przez Prawnikow Kancelarii RKKW
— KWASNICKI, WROBEL & Partnerzy — Radcowie Prawni i Adwokaci sp. k. (,,Kancelaria™)
na zlecenie Zwigzku Przedsiebiorcow 1 Pracodawcow z siedzibg w Warszawie
(,,Zleceniodawca” lub ,,ZPP”).

Opinia zawiera analiz¢ prawng koncepcji tzw. local content oraz jej dopuszczalnosci na gruncie
prawa polskiego i unijnego. Opinia dedykowana jest zamawiajacym publicznym, W
szczegllnosci bedacym jednostkami samorzadu terytorialnego (,,JST”), i ma na celu
wyjasnienie mozliwo$ci stosowania local content przez zamawiajacych w postgpowaniach o
udzielenie zamowienia publicznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem zamowien ponizej tzw.
progdéw unijnych. Opinia zawiera odpowiedzi na nastgpujace pytania:

1. ,,Co oznacza koncepcja tzw. local content w kontekscie systemu prawa zamowien
publicznych” — (,,Pytanie 17);

2. ,,Czy mozliwe jest korzystanie przez zamawiajgcych, a w szczegolnosci przez jednostki
samorzgdu terytorialnego, z koncepcji local content w postegpowaniach 0 udzielenie
zamowienia publicznego?” — (,,Pytanie 27);

3. ,,Czy mozliwe jest stosowanie koncepcji local content w postepowaniach krajowych oraz
unijnych” — (,,Pytanie 3”);

4. Jakie instytucje zostaly przewidziane przez ustawodawce w ustawie prawo zamowien
publicznych, na podstawie ktorych mozliwe jest realizowanie przez zamawiajgcych
koncepcji local content? — wskazowki praktyczne” — (,,Pytanie 4”);

5. ,,Local content w zamowieniach nieobjetych ustawg Prawo zamowien publicznych — czy
mozliwy? — (,,Pytanie 57);

6. ,, Czy polityka zakupowa panstwa przewiduje zasade local content?” — (,,Pytanie 6”);

1. PoDsTAWY OPRACOWANIA OPINII PRAWNEJ

Opinia prawna zostala sporzadzona na podstawie powszechnie obowigzujacych przepisow
prawa polskiego oraz unijnego, w szczegdlnosci:

— ustawy z dnia 11.09.2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz.U.2022.1710 t.j. z dnia
2022.08.16), dalej jako ,,ustawa Pzp”;

— dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26.02.2014 r. w sprawie
zamowien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE, dalej jako ,,Dyrektywa
klasyczna”;

RKKW - KWAéNICKI, WROBEL & Partnerzy / ul. Wilcza 46 / 00-679 Warszawa
Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy, XIl Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego
Tel.:+ 48 225417080 / Fax: + 48222133007 / www.rkkw.pl / office@rkkw.pl
NIP 521-354-00-88 / REGON 142011396/ KRS 0000337285



(i)

(i)

;
/
) / KWASNICKI,
/ WROBEL
/ & Partnerzy
/

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26.02.2014 r. w sprawie
udzielania zamodwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE, dalej
jako ,,.Dyrektywa sektorowa”;

ustawa z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2022.1634 t.j.z
dnia 2022.08.04);

Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 25.03.1957 r. (Dz.U.2004.90.864/2 z
dnia 2004.04.30), dalej jako ,,TFUE”.

WNIOSKI | PODSUMOWANIE

W zakresie Pytania 1: istotq koncepcji local content jest wspieranie lokalnych MSP. W
systemie zamowien publicznych polega ona na stworzeniu przyjaznego dla MSP

srodowiska zachecajgcego do udziatu w postgpowaniach przetargowych. Aby takie
srodowisko powstalo, zamawiajgcy, w tym w szczegolnosci JST, muszq by¢ swiadomi
istnienia instrumentow prawnych i narzedzi przewidzianych przez ustawodawce w
ustawie Pzp. Wowczas zamawiajgcy bedq mogli korzystac¢ z takich mechanizmow
dozwolonych przez prawo nie tylko krajowe, ale i unijne, ktére bedg ulatwiaé udziat MSP
w postepowaniach przetargowych.

W zakresie Pytania 2: Stosowanie koncepcji local content w postgpowaniach o udzielenie

zamowienia publicznego jest zgodne zarowno z prawem krajowym jak i unijnym pod
warunkiem, Ze preferowanie lokalnych (regionalnych czy tez krajowych) MSP w
postepowaniach przetargowych nie moze byc¢ celem samym w sobie. Moze natomiast stac¢
sie celem drugoplanowym, ktérego waga wzrasta wraz z ewolucjg systemu zamowien
publicznych. Rozwdj systemu prawa zamowien publicznych ewoluuje i nie jest juz
definiowany wylgczenie jako zaspokajanie zidentyfikowanych potrzeb zakupowych
zamawiajgcych, ale nadaje mu si¢ szerszy charakter — narzedzia stuzgcego realizacji

celow strategicznych polityki zakupowej panstwa. Oprocz zatem bezposredniej korzysci
ekonomicznej osigganej przez zamawiajgcego, polegajgcej na najbardziej optymalnym
wykorzystaniu  srodkow  publicznych,  kluczowego znaczenia nabierajq cele
drugoplanowe, niezwigzane bezposrednio z aspektem ekonomicznym. Stosowanie przez
zamawiajgcych regulacji, ktore uwzgledniajg specyfike MSP nie 0znacza stosowania
preferencji wobec tych przedsiebiorcow, ktore sq niedozwolone. JST nie tylko moggq, ale
zgodnie z prawem unijnym i krajowym, powinny stosowac regulacje systemu zamowien
publicznych, ktore uwzgledniajq specyfike MSP. Tworzenie korzystnych dla MSP,
dozwolonych prawem rozwigzan, prowadzi do pobudzenia lokalnego rynku pracy oraz
wzmacnia konkurencyjnosc i innowacyjnosc regionalnych gospodarek gmin, powiatow i
wojewodztw.
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(i) W__zakresie Pvtania 3: Aktualnie, majgc zaréwno na uwadze obowigzujgce

(iv)

ustawodawstwo unijne oraz unijne orzecznictwo, mozliwe jest wspieranie lokalnych MSP
przez krajowych zamawiajgcych, przy uwzglednieniu celow strategicznych danego
panstwa. Kazdorazowo musi to jednak nastepowac z poszanowaniem ogolnych zasad
unijnego prawa zamowien publicznych, ze szczegolnym uwzglednieniem zasady
proporcjonalnosci a takze zasad przejrzystosci i rownego traktowania wykonawcow.
Skoro przepisy unijne dopuszczajq mozliwosé stosowania koncepcji local content, to tym
bardziej korzystanie z tej koncepcji w przetargach ponizej progow unijnych jest
dopuszczalne i niekiedy nawet pozgdane, jesli w efekcie przyczynitoby sie do zwigkszenia
zainteresowania MSP rynkiem zaméwien publicznych. Majgc na uwadze regulacje
Zarowno unijne jak i krajowe, nalezy opowiedziec¢ si¢ za dopuszczalnoScig stosowania
przez zamawiajgcych koncepcji local content w krajowych oraz unijnych postgpowaniach
o udzielenie zamowienia publicznego.

W__zakresie Pytania 4: Koncepcja local content moze byé realizowana przez
zamawiajgcych, w tym w szczegolnosci przez jednostki samorzqdu terytorialnego na
podstawie instytucji przewidzianych przez ustawodawce w ustawie Pzp, do ktorych nalezg
przede wszystkim:

1) mozliwosé sktadania ofert czesciowych (podziat zamowienia na czesci),
2) warunki udziatu w postepowaniu — rezygnacja z formutowania warunkéw udziatu
w postepowaniu;

3) podstawy wykluczenia — brak stosowania przestanek fakultatywnych tam, gdzie
nie jest to niezbedne;

4) kryteria oceny ofert;

5) odpowiednie ksztattowanie opisu przedmiotu zamowienia,

6) odstgpienie od zZgdania wadium; rozsqdna wysokos¢ wadium,;

7) przyjazny wykonawcom wzorzec umowy;

8) zasady spetniania warunkow przez konsorcja;

9) brak sztucznego tgczenia (sumowania) zamowien;

10) stosowanie art. 30 ust. 4 ustawy Pzp;

11) brak zastrzegania obowiqgzku osobistego wykonania czesci zamowienia,
12) udzielanie odpowiedzi na wszystkie pytania do SWZ;

13) wydtuzanie terminu skiadania ofert;

14) stosowanie wynagrodzenia kosztorysowego;
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15) brak zgdania przedktadania dokumentow tam, gdzie wystarczajgce sq
oswiadczenia wykonawcow.

Bez wzgledu na to z jakiej instytucji zdecyduje sie skorzysta¢ zamawiajgcy,
fundamentalne znaczenie dla oceny dopuszczalnosci zastosowania danego rozwiqgzania
bedzie miato wykazanie funkcjonalnych powigzan pomiedzy tymi konkretnymi
rozwigzaniami a celem, jaki chce osiggngc zamawiajgcy i jego dajgcymi sig obiektywnie

1 Zwickszenie dostepu MSP do zaméwier publicznych

uzasadni¢  potrzebami
zamawiajgcy moze realizowac poprzez Swiadome korzystanie z instrumentow prawnych

i narzedzi przewidzianych ustawq Pzp®.

W zakresie Pytania 5: Udzielanie zamowien nieobjetych ustawq Pzp bez zastosowania

jakichkolwiek regut stanowitoby naruszenie prawa zaréwno krajowego jak i unijnego.
Ramami, w obrebie ktorych powinien poruszac sie zamawiajgcy dokonujgc zakupow
ponizej 130.000,00 zi powinny by¢ ogolne zasady prawa zamowien publicznych (m. in.
Jjawnosci, uczciwej konkurencji, proporcjonalnosci, pisemnosci) oraz przepisy ustaw
krajowych i w pewnym zakresie regulacje unijne. Rowniez te zamowienia, wobec ktorych
nie ma obowigzku stosowania ustawy Pzp nie mogq by¢ udzielane w sposob uznaniowy.
W zwigzku z brakiem ingerencji ustawodawcy odnosnie regul udzielania przez
zamawiajgcych zamowien o wartosci ponizej 130.000,00 zi, ich duzo mniejszym
formalizmem oraz faktem, iz cieszq sie duzo wiekszym zainteresowaniem wsréd MSP,
rozwazania zawarte w niniejszej Opinii dotyczgce instytucji przewidzianych w ustawie
Pzp, na podstawie ktorych mozliwe jest realizowanie przez zamawiajgcych koncepcji
local content, sq aktualne takze w odniesieniu do zamowien bagatelnych z odpowiednimi
modyfikacjami uwzgledniajgcymi charakter zamowien wylgczonych spod stosowania
przepisow ustawy. W szczegolnosci mniejsze znaczenie moze mie¢ w tym kontekscie
podzial zamowienia na czesci w sytuacji, kiedy wartos¢ zamowienia bagatelnego jest juz
tak niska, ze zasadniczo nie powinna stanowic¢ bariery dla MSP. W niektérych jednak
przypadkach podzial zamoéwienia bagatelnego moze pozytywnie wplyngé na
zmobilizowanie mikroprzedsiebiorcow do udziatu w takim postepowaniu, co rowniez jest
pozgdane.

W__zakresie Pytania 6: Polityka zakupowa panstwa stanowi zZrodlo celow
drugoplanowych, ktore mogq by¢ stosowane przez zamawiajgcych, w tym w szczegolnosci

przez JST w postepowaniach o udzielenie zamowienia, a ktore umozliwiajg stosowanie
zasady local content. Zgodnie z Politykq zakupowg panstwa Zamowienia publiczne majq
by¢ w wigkszym stopniu postrzegane jako instrument zwigkszajgcy poziom

! Tak tez: J. Kola, ,Koncepcja local content w systemie zaméwien publicznych”, ,Publicznoprawne aspekty
udziatu sektora MSP w procesie realizacji strategicznych celéw polityki rozwoju (Aspectos de derecho
publico de la participacion del sector de PYMES en el proceso de implementacién de los objetivos
estratégicos de la politica de desarrollo)”; Wydawnictwo Naukowe UAM w Poznaniu, 2021, str. 155;

2\W. Dzierzanowski, ,Zwiekszenie udziatu MSP w rynku zaméwieri publicznych”, Urzad Zaméwieri
Publicznych, Warszawa 2018 r., str. 7;
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innowacyjnosci krajowej gospodarki oraz przyczyniajgcy sie do realizacji celow
zrownowazonego rozwoju, tj. celow o charakterze spolecznym, srodowiskowym oraz
zdrowotnym.

ANALIZA PROBLEMU

Jedna z bolaczek polskiego rynku zamowien publicznych jest jego niska
konkurencyjnos$¢. Mata liczba ofert skltadanych w postepowaniach o udzielenie
zamoOwienia publicznego wigze si¢ ze znacznie mniejszg szansg na uzyskanie przez
zamawiajacego maksymalnej efektywno$ci realizowanego zamoéwienia oraz brakiem
zaspokojenia jego zidentyfikowanej potrzeby. Rowniez sami zamawiajacy nie sg
swiadomi mozliwo$ci wptywania na zwigkszenie konkurencyjno$ci prowadzonych przez
siebie postgpowan i1 narzedzi przewidzianych przez ustawodawce w ustawie Pzp.

W $rodowisku przedsiebiorcow pokutuje opinia, ze system prawa zamdwien publicznych
w Polsce jest nieprzyjazny dla MSP i nadto sformalizowany. To za§ demotywuje MSP
do sktadania ofert w przetargach. Podobnie zamawiajacy, a w praktyce — komorki
zakupowe funkcjonujace w ramach struktury organizacyjnej zamawiajacych -
przygotowujac postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego a nast¢pnie ich
udzielajgc, maja wiele obaw 1 watpliwosci, rowniez zwigzanych z konsekwencjami
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Tytutem przyktadu przypomnie¢ nalezy potezne obawy rynku zaméwieniowego
zwigzane z elektronizacja zamdéwien publicznych. W pazdzierniku 2018 r., kiedy
wprowadzona zostala elektronizacja zamdéwien publicznych dla postgpowan powyzej
progow unijnych, jedng z gléwnych obaw uczestnikow rynku zamoéwien publicznych
byta konieczno$¢ nauczenia si¢ przez wykonawcow postugiwania si¢ réznymi systemami
wykorzystywanymi przez zamawiajagcych do udzielania zamoéwien publicznych.
Postulowano wowczas do zamawiajacych o stosowanie dobrych polityk informacyjnych,
majacych na celu m. in. wyrazne wskazywanie w dokumentacji postgpowania, z jakiej
platformy do sktadania ofert i komunikacji z wykonawcami korzysta zamawiajacy, oraz
w ktorym miejscu znajduja si¢ wszelkie wymagane dalsze informacje, niezbedne do
udziatu w postgpowaniu.

Elektronizacja procesu udzielania zaméwien publicznych z zatozenia miata stanowié
istotny impuls poprawy efektywnosci rynku zamowien, jego transparentnos$ci oraz
wedtug zatozen ustawodawcy miata na celu poprawienie dostepu MSP do zamowien
publicznych. W szczeg6lnosci miat temu postuzy¢ obowigzek udostepniania przez
zamawiajacych dokumentéw zamowienia w postaci elektronicznej oraz prowadzenia
komunikacji elektronicznej pomigedzy zamawiajacym i wykonawca.

Jednakze przyzna¢ nalezy, ze dzigki obowigzkowi przyjmowania przez zamawiajacych
dokumentoéw skladanych droga elektroniczng, zmniejszyly si¢ koszty udzialu w
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postepowaniu po stronie wykonawcow. Elektronizacja w istocie obniza koszty
prowadzenia postepowan po stronie zamawiajagcych w zwigzku z brakiem koniecznosci
przechowywania znacznej ilosci dokumentéw w postaci papierowej. Jak wynika z badan
przeprowadzonych przez Komisje¢ Europejska, wprowadzenie elektronicznego procesu
udzielania zaméwien generuje oszczednos$ci po stronie instytucji zamawiajacych
siggajace nawet 20% dotychczasowych wydatkow.

Dla wielu zamawiajacych najczesciej pojawiajacym si¢ problemem zwigzanym z
elektronizacja zamowien publicznych byly komplikacje dotyczaca otwarcia ofert. W
praktyce sprowadzaty si¢ do braku mozliwos$ci ich pobrania albo odszyfrowania, co w
konsekwencji paralizowato dokonanie wyboru wykonawcy.

Kwestia elektronizacji zamowien publicznych zostata poruszona w kontekscie koncepcji
local content, bowiem elektronizacja z zatozenia miata na celu uproszczenie procedur,
»przeniesienie postepowania do komputera” 1 wyeliminowanie koniecznoS$ci
generowania kolejnych opastych segregatorow pelnych dokumentéow, przez co miala
zwigkszy¢ zainteresowanie rynku prywatnego udzialem w  postepowaniach
przetargowych. Elektronizacja miata wreszcie utatwi¢ komunikacj¢ zamawiajgcych i
wykonawcow oraz zwigkszy¢ kontrole nad dziataniami uczestnikow rynku
zamowieniowego. W praktyce nadal spotykany jest opor uczestnikow procesu
zakupowego w korzystaniu z narzedzi elektronicznych.

Sektor MSP jest solg polskiej gospodarki, stanowi bowiem az 99,8% wszystkich
przedsigbiorstw. Nic wiec dziwnego, ze gdy rozwoj MSP zostaje zaktocony, nastepuje
spowolnienie wzrostu gospodarczego.

W tym kontek$cie z punktu widzenia polskiej gospodarki niezwykle istotne jest
wykorzystywanie przez jednostki sektora finanséw publicznych, do ktorych nalezg m.
in. JTS®, mozliwosci, jakie daje obowiazujacy system zamodwien publicznych.
Korzystanie z potencjatu tego systemu przyczynia si¢ do stymulowania popytu na
produkty 1 uslugi, w szczego6lnosci o charakterze innowacyjnym, ktére sa $wiadczone
przez MSP*,

W Sprawozdaniu Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych z funkcjonowania systemu
zamowien publicznych w 2020 r. odnotowano wzrost liczby zamawiajacych do 32.958
(w 2019 r. — 32.101). Najwicksza grupe zamawiajacych niezmiennie Stanowi
administracja samorzadowa — w 2020 r. 51,80% (w 2019 r. — 49,85%) wszystkich
podmiotéw®. Powyzsze oznacza, ze administracja samorzadowa w Polsce jest de facto

3 Art. 9 pkt 2) ustawy z dnia z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych [Dz.U.2022.1634 t.j. z dnia
2022.08.04];
4 M. Godlewska, Regulacje systemu zamodwien publicznych a wspieranie mikro, matych i érednich
przedsiebiorcow przez administracje samorzgdowg, ST 2017, nr 12, s. 52-63;
5 Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych z funkcjonowania systemu zaméwier publicznych
w 2020 r., Warszawa, maj 2021 r., str. 114;
8
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najwazniejszym kupujacym uslugi, dostawy i roboty budowlane Swiadczone przez
wykonawcow, w tym przez wykonawcéw z sektora MSP.

Zarébwno poprzednio obowigzujaca ustawa z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamowien
publicznych, jak rowniez aktualna — ustawa Pzp z 11.09.2019 r., przewiduje mechanizmy
i instytucje pozwalajagce zamawiajgcym na uwzglednienie w postgpowaniach
przetargowych specyfiki MSP. Administracja samorzadowa w praktyce nie korzysta w
petni z tych mozliwosci. To z kolei prowadzi do braku checi udziatu w postgpowaniach
przetargowych przez MSP i w efekcie przyczynia si¢ do zdominowania rynku zaméwien
publicznych przez duze firmy, co jest szczegolnie widoczne w branzy budowlane;.

Wskutek braku korzystania przez zamawiajacych z instytucji przewidzianych przez
ustawodawce w ustawie Pzp, a ktore zostang omdwione w dalszej czg¢sci niniejszego
opracowania (przykladowo takich jak: podzial zamdéwienia na czg$ci, stosowanie
zaliczek), wykonawcy z sektora MSP nie s3 w stanie samodzielnie ztozy¢ oferty w danym
przetargu i s3 zmuszeni do konkurowania mi¢dzy soba za pomoca ceny, aby moc
uczestniczy¢ w wykonaniu przedmiotu zamowienia — np. robot budowlanych — jako
podwykonawca innego, duzego przedsiebiorcy bedacego generalnym wykonawca.

W raporcie z badania dotyczacego niskiej konkurencyjnosci w zamowieniach
publicznych, opublikowanym przez Urzad Zamowien Publicznych w 2019 r. (dalej:
~Raport UZP”), w ktérym badano udzial w postgpowaniach przetargowych
przedsiebiorcow z sektora MSP bedacych wykonawcami zaméwien publicznych, jako
najczestsza przyczyne braku lub niskiego zainteresowania przedsigbiorcow udziatem w
postgpowaniach wskazano: ,,cena oferty jest kryterium faktycznie decydujgcym o
wyborze oferty najkorzystniejszej” — 340 razy (7,45% ogotu odpowiedzi). Ponad 43%
respondentéw wybierajacych taka odpowiedz uwazato ja za najbardziej istotna®.

Jako drugg najwazniejszg przyczyng malego zainteresowania udzialem w przetargach
publicznych przez MSP w Raporcie UZP wskazano na ,,opis przedmiotu zaméwienia
preferujqcy okreslony produkt lub firme™’. Przyczyna ta zostata wskazana przez 292
ankietowanych (6,40% ogo6tu odpowiedzi).

Jako kolejne czynniki wpltywajace na male zainteresowanie zamowieniami publicznymi
ankietowani wskazywali: ,,realizacje duzej liczby zamowien poza rynkiem zamoéwien
publicznych” (262 respondentow — 5,74% ogbdtu), ,,zbyt krotki czas na przygotowanie
oferty” (242 ankietowanych — 5,30% ogotu odpowiedzi), ,, nickorzystne postanowienia w
umowie o zamowienie publiczne” (wskazato ja 241 respondentow — 5,28% wszystkich
odpowiedzi)®.

Urzad Zamowien Publicznych, Raport z badania dotyczgcego niskiej konkurencyjnosci w zamowieniach
publicznych, Warszawa, pazdziernik 2019 r., str. 8 i 9;

7 Ibidem, str. 9;
8 Ibidem, str. 10;
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Jako mniej kluczowe przyczyny ograniczonego udzialu przedsigbiorcow w
postepowaniach przetargowych respondenci wskazali: ,, zapisy dotyczqce wykluczenia z
udziatu w postepowaniu”’ (0,46% odpowiedzi), ,, problemy z przygotowaniem Jednolitego
Europejskiego Dokumentu Zamoéwienia” (0,72% odpowiedzi), ,,przekonanie o
nieskutecznosci srodkéw ochrony prawnej” (0,74% odpowiedzi)®.

W celu zachecenia MSP do udziatu w rynku zaméwien publicznych w ustawie Pzp
przewidziano szereg rozwigzan w tym zakresie, m.in.: mozliwo$¢ sktadania oferty
przewidujacej wykonanie czgsci zamowienia, jezeli przedmiot zamdwienia zostat
podzielony przez zamawiajacego, ograniczenie naktadanych na wykonawcow
formalnych zobowigzan zwigzanych z ubieganiem si¢ o zamoéwienie, mozliwos¢
pozyskania zaliczki na poczet realizacji zamowienia oraz prawo do wspolnego ubiegania
si¢ 0o zamoOwienie. Mimo stworzenia wielu instrumentéw, ktéore mialy mobilizowaé
wykonawcow, ich zainteresowanie zamowieniami publicznymi, mierzone liczbg
sktadanych ofert, od kilku lat utrzymuje si¢ na niskim, niesatysfakcjonujacym poziomie.
Stan ten negatywnie wptywa na proces udzielania zamoéwien, w tym jakos$¢ i ceng
oferowanych produktow i ushug®®.

Wyniki zawarte w Raporcie UZP wskazuja, ze respondenci z sektora MSP nie wskazali
jednej wiodacej przyczyny braku zainteresowania udzialem w postgpowaniach
przetargowych. Zaden z czynnikéw wskazanych przez wykonawcéw nie byt
przewazajacy. Oznacza to, ze male zainteresowanie MSP postgpowaniami
przetargowymi nie ma jednego gldwnego zrodla, lecz jest efektem licznych zastrzezen
potencjalnych oferentéw odno$nie rynku zamowien.

Urzad Zamoéwien Publicznych podal, ze w 2020 r. w zamodwieniach ponizej progdéw
unijnych $rednio sktadano 2,786 ofert. W trybach podstawowych tj. przetargu
nieograniczonym 1 ograniczonym, liczba skladanych ofert wynosita 2,77. Powyzsze
stanowi nieznaczny wzrost w stosunku do danych z poprzednich lat, kiedy w
postepowaniach o zaméwienie publiczne wptywato Srednio: w 2019 r. — 2,48 ofert, w
2018 1. — 2,24 ofert, aw 2017 r. — 2,421,

Sektor MSP stanowi przewazajaca wiekszo$¢ przedsiebiorstw w Polsce — 99,8%.
Wsrdd nich najliczniejsza grupe (97,0%; 2,2 mln) stanowia mikroprzedsigbiorstwa.
Udzial matych firm w strukturze polskich przedsigbiorstw wynosi 2,2% (49,5 tys.),
$rednich — 0,6% (14,4 tys.), z kolei duzych — jedynie 0,2% (3,7 tys.)'%.

° Ibidem, str. 11;
10 Urzad Zaméwien Publicznych, Raport z badania dotyczacego niskiej konkurencyjnosci w zaméwieniach

publicznych, Warszawa, pazdziernik 2019 r., str. 4;

11 Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych z funkcjonowania systemu zamdéwieri publicznych

w 2020 r., Warszawa, maj 2021 r.

12 Raport Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci z 2022 r. o stanie sektora matych i $rednich

przedsiebiorstw w Polsce;
, ' 10
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Majac na uwadze powyzsze dane, a w szczegdlnosci fakt, tak znaczacy odsetek
przedsigbiorcow w Polce stanowia MSP oraz to, ze tak wielu przedsiebiorcow z sektora
MSP nie decyduje si¢ na zlozenie ofert w postepowaniach przetargowych, prowadzi do
wniosku, iz wudziat MSP jako wykonawcow zamowien publicznych jest
nieproporcjonalny w stosunku do znaczenia tych podmiotéw w gospodarce Polski.

Polski ustawodawca dostrzegat mankamenty systemu zaméwien publicznych i zglaszane
przez wykonawcOw problemy zwigzane z uczestnictwem w rynku zaméwien. Skutkiem
tego byty liczne nowelizacje ustawy prawo zamoéwien publicznych i dostosowywanie jej
do dyrektyw unijnych, ktéore wbrew powszechnej opinii nie wykluczaja stosowania
zasady local content w przetargach prowadzonych przez zamawiajgcych poszczegdlnych
panstw cztonkowskich UE. Powyzszy problem m. in. legl u podstaw uchwalenia nowego
prawa zamowien publicznych — tj. aktualnie obowiazujacej ustawy Pzp z 2019 r. W
uzasadnieniu do obowigzujacej ustawy Pzp wskazano, ze celem opracowania nowej
ustawy jest wprowadzenie nowych rozwigzan opartych na maksymalnej efektywnosci i
przejrzystosci udzielanych zamowien publicznych, uwzgledniajgcych jednoczesnie role
zamowien publicznych w ksztattowaniu polityki panstwa oraz potrzebe wsparcia rozwoju

malych i srednich przedsiebiorstw, a takze innowacyjnych, nowoczesnych produktow i

ustug. Ponadto konieczne stalo si¢ rowniez zwiekszenie przejrzystosci i spojnosci
regulacji w zakresie zaméwien publicznych®®.

V. ANALIZA PRAWNA

Pytanie 1 — koncepcja local content w systemie zamowien publicznych

23.

24,

Definiujac pojgcie koncepcji local content w sposéb mozliwie najprostszy mozna
powiedzie¢, ze jej istota jest wspieranie lokalnych MSP. W systemie zamoéwien
publicznych polega ona na stworzeniu przyjaznego dla MSP $rodowiska zachecajacego
do brania udziatu w postepowaniach przetargowych. Aby takie srodowisko powstato,
zamawiajacy, w tym w szczegdlnosci JST, musza by¢ §wiadomi istnienia instrumentow
prawnych 1 narzgdzi przewidzianych przez ustawodawce w ustawie Pzp. Wowczas
zamawiajacy beda mogli korzysta¢ z takich mechanizméw dozwolonych przez prawo nie
tylko krajowe, ale i unijne, ktore beda utatwia¢ udziat MSP w postgpowaniach
przetargowych.

Koncepcja local content wyraza dazenie do promowania $wiadczen oferowanych przez
przedsigbiorcow dzialajacych w regionie lub panstwie nabywcy. Local content w

13 Uzasadnienie do projektu ustawy Prawo zamdéwier publicznych z dnia 11.09.2019 r., str. 1;

14 ), Kola, ,Koncepcja local content w systemie zamdwien publicznych”, ,,Publicznoprawne aspekty udziatu
sektora MSP w procesie realizacji strategicznych celéw polityki rozwoju (Aspectos de derecho publico de
la participaciéon del sector de PYMES en el proceso de implementacion de los objetivos estratégicos de la
politica de desarrollo)”; Wydawnictwo Naukowe UAM w Poznaniu, 2021, str. 147;
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opracowaniach Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwojul® okreslany jest jako
rodzaj polityki ,lokalizacyjnej”, ktora faworyzuje przemyst krajowy w stosunku do
konkurencji zagranicznej, wymagajac od przedsigbiorstw i rzadu aby korzystali z
towaréw lub ushug wyprodukowanych w kraju jako wktadu'®. Local content stanowi
zatem rodzaj strategii ukierunkowanej na zachecanie jednostek organizacyjnych wiadzy
publicznej do nabywania krajowych dobr i ustug.

Pytanie 2 — mozliwos¢ korzystania przez zamawiajgcych, a w szczegolnosci przez jednostki
samorzqdu terytorialnego, z koncepcji ,local content” w postgpowaniach o udzielenie

zamowienia publicznego

25.

26.

27.

Stosowanie koncepcji local content w postepowaniach o udzielenie zamodwienia
publicznego jest zgodne zardwno z prawem krajowym jak 1 unijnym pod warunkiem, ze
preferowanie lokalnych (regionalnych czy krajowych) MSP w postepowaniach
przetargowych nie moze by¢ celem samym w sobie. Moze natomiast sta¢ si¢ celem
drugoplanowym, ktérego waga wzrasta wraz z ewolucjg systemu zamowien
publicznych.

Rozwo6j systemu prawa zaméwien publicznych ewoluuje i nie jest juz definiowany
wylaczenie jako zaspokajanie zidentyfikowanych potrzeb zakupowych zamawiajacych,
ale nadaje mu si¢ szerszy charakter — narzgdzia stuzgcego realizacji celow strategicznych
polityki zakupowej panstwa. Oprocz zatem bezposredniej korzys$ci ekonomicznej
osigganej przez zamawiajacego, polegajacej na najbardziej optymalnym wykorzystaniu
srodkow publicznych, kluczowego znaczenia nabierajg cele drugoplanowe, niezwigzane
bezposrednio z aspektem ekonomicznym. Stosowanie przez zamawiajacych regulacji,
ktore uwzgledniaja specyfike MSP nie oznacza stosowania preferencji wobec tych
przedsigbiorcow, ktore sg niedozwolone.

Wsréd  celow  drugoplanowych, ktore rowniez mogg determinowac decyzje
zamawiajacego dotyczaca skorzystania z koncepcji local content mozna wyr6zni¢ m. in.
cele ekologiczne — pozwalajace na promowanie oferowanych przez wykonawcow
rozwigzan przyjaznych srodowisku, cele proinnowacyjne — premiujgce innowacyjne
rozwiazania, czy tez cele spoteczne, kiedy zamawiajacy oczekuje od wykonawcow, ze
np. bedg pracodawcami dla mieszkancow lokalnej miejscowosci i w ten sposob zmniejszy
si¢ poziom bezrobocia.

15 OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development; organizacja miedzynarodowa o profilu
ekonomicznym skupiajaca 38 wysoko rozwinietych i demokratycznych panstw. Utworzona na mocy
Konwencji o Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju podpisanej w Paryzu przez 20 panstw 14
grudnia 1960 r.;

16 | ocal content requirements (LCRs) are part of a broader set of ‘localisation’ policies that favour domestic
industry over foreign competition, requiring companies and the government to use domestically-
produced goods or services as inputs;
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JST nie tylko moga, ale zgodnie z prawem unijnym i krajowym, powinny stosowac
regulacje systemu zamowien publicznych, ktore uwzgledniaja specyfike MSP. Tworzenie
korzystnych dla MSP, dozwolonych prawem rozwiazan, prowadzi do pobudzenia
lokalnego rynku pracy oraz wzmacnia konkurencyjnos¢ i innowacyjno$¢ regionalnych
gospodarek gmin, powiatoéw 1 wojewddztw.

Zamawiajacy stosujac koncepcje local content zobowigzani sa do przestrzegania
og6lnych zasad prawa zamowien publicznych takich jak zasada proporcjonalnosci,
uczciwej konkurencji czy rownego traktowania. Obowigzek wykazania przez
zamawiajacych proporcjonalnosci zastosowania danego rozwigzania majacego na celu
uprzywilejowanie MSP bywa w praktyce najtrudniejszy do spetienia. Naruszenie zasady
proporcjonalnosci spowodowatoby nieproporcjonalne ograniczenie konkurencji i w
efekcie doprowadzitoby do naruszenia ustawy Pzp oraz prawa unijnego. Oprocz
proporcjonalnosci zamawiajacy musi wykaza¢ zasadno$¢ skorzystania z danej
instytucji. Bez obiektywnie uzasadnionej potrzeby zamawiajgcego nie bedzie mozliwe
uprzywilejowane traktowanie jakiegokolwiek rodzaju wykonawcow.

Aby spetni¢ wymdg wykazania proporcjonalnosci i zasadno$ci, zamawiajacy moze
powotywac si¢ na cele, ktore sg niezalezne od potrzeby zaspokojenia jego wlasnego
interesu ekonomicznego. Takich celow zamawiajagcy moze poszukiwaé zarOwno w
obowigzujacych przepisach prawa, jak rowniez w dokumentach, ktore nie sg Zrédtami
prawa. Moga to by¢ dokumenty programowe czy strategiczne, dobre praktyki, zalecenia,
wytyczne a takze komunikaty Komisji Europejskiej. Tego typu dokumenty moga
znaczaco pomoc w uzasadnieniu przez zamawiajacego stosowania koncepcji local
content.

W Polsce istotne znaczenie moze mie¢ w tym kontekscie uchwata Rady Ministrow z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie przyjecia Polityki zakupowej panstwal’. W tym
dokumencie polscy zamawiajacy mogg poszukiwac ,,celéw drugoplanowych”, ktore
uzasadnialyby w konkretnym postgpowaniu przetargowym skorzystanie z takich
instytucji, ktére przyczynityby si¢ do wspierania lokalnych MSP. Szerzej o polityce
zakupowej panstwa w odpowiedzi na Pytanie 5 ponize;.

Pytanie 3 — mozliwos¢ stosowania koncepcji ,,local content” w postgpowaniach Krajowych
oraz unijnych

32.

Wyréznia si¢ krajowe (ponizej progdw unijnych) oraz unijne (powyzej progow unijnych)
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

17 Zob. Zatacznik do uchwaty nr 6 Rady Ministréw z dnia 11.01.2022 r. — Polityka Zakupowa Panstwa,
Warszawa 2022;
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33. Przepisy ustawy Pzp uzalezniaja formalno-prawny rygoryzm procedur, ktére muszg by¢
zastosowane dla wyboru wykonawcy zamoéwienia, od jego wartosci szacunkowe;.
Wigkszy formalizm nastg¢puje wowczas, gdy warto$¢ przedmiotu zamowienia przekracza
okreslone przepisami ustawy i1 wyrazone w euro tzw. ,,progi unijne”.

34. Przed przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej obowigzywaly krajowe regulacje
prawne, ktoére wprost dopuszczaly mozliwo$¢ zastrzezenia, ze w danym postepowaniu
moga bra¢ udziat wylacznie wykonawcy krajowi lub zagraniczni posiadajacy oddziat lub
przedstawicielstwo w Polsce!®. Obecnie takie rozwigzanie nalezy oceni¢ jako niezgodne
z prawem Unii Europejskiej.

35. Aktualnie, majac zarowno na uwadze obowigzujace ustawodawstwo unijne oraz unijne
orzecznictwo, mozliwe jest wspieranie lokalnych MSP przez krajowych zamawiajacych,
przy uwzglednieniu celéw strategicznych danego panstwa. Kazdorazowo musi to
jednak nastepowaé z poszanowaniem ogolnych zasad unijnego prawa zamowien
publicznych, ze szczegélnym uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci'® a takze
zasad przejrzystosci i réwnego traktowania wykonawcow.

36. Podkresli¢ nalezy, ze stosowanie prawa zamdwien publicznych w celach innych niz
wylacznie bezposrednia korzy$¢ ekonomiczna zamawiajacych, tj. w tzw. celach
drugoplanowych, nie jest niezgodna z prawem unijnym. Wsparcie dla MSP to korzy$é
dla gospodarek krajowych, ktore pozostaje zgodne z prawem i politykami UE.

37. W preambutach do dyrektyw unijnych tj. Dyrektywy klasycznej oraz Dyrektywy
sektorowej wprost wskazano, ze ich celem jest utatwienie udziatu MSP w zamoéwieniach
publicznych oraz, ze powyzsze wynika z polityki UE wobec MSP, a w szczegdlnoéci ze
strategii ,,Europa 2020 zawartej w komunikacie Komisji z dnia 3.03.2010 r. pt. ,,Europa
2020 Strategia na rzecz inteligentnego 1 zréwnowazonego rozwoju Sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu”. Zatem obowigzkiem zamawiajgcych jest prowadzenie
postepowan o zamowienie publiczne zgodnie z ww. celami.

38. Realizacja przez zamawiajacych koncepcji local content jest mozliwa w $wietle
obowigzujacych przepisow prawa unijnego. Motyw 78 Dyrektywy klasycznej stanowi,
ze zaméwienia publiczne powinny byé dostosowane do potrzeb MSP. Instytucje
zamawiajqce nalezy zachecac do korzystania z kodeksu najlepszych praktyk okreslonego
w dokumencie roboczym stuzb Komisji z dnia 25 czerwca 2008 r. zatytutowanym
"Europejski kodeks najlepszych praktyk ulatwiajgcych dostep MSP do zaméwieh
publicznych”, zawierajgcego wytyczne mowigce o tym, w jaki sposob instytucje te mogq

18 Zob. art. 18 ustawy z dnia 10.06.1994 r. o zamédwieniach publicznych, Dz. U. 1994 nr 76 poz. 344;

19 ). Kola, ,,Koncepcja local content w systemie zaméwien publicznych”, ,,Publicznoprawne aspekty udziatu
sektora MSP w procesie realizacji strategicznych celéw polityki rozwoju (Aspectos de derecho publico de
la participacidn del sector de PYMES en el proceso de implementacién de los objetivos estratégicos de la
politica de desarrollo)”; Wydawnictwo Naukowe UAM w Poznaniu, 2021, str. 150;
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stosowac ramy zaméwier publicznych, aby ulatwic¢ udzial MSP. W tym celu oraz aby
zwiekszy¢ konkurencje, instytucje zamawiajgce naleiy w szczegolnosci zachecaé do
dzielenia_duZych zamowien na _czesci. Podzialu takiego mozna dokonac¢ na zasadzie

ilosciowej, tak by wielkos¢ poszczegolnych zamowien lepiej odpowiadata mozliwosciom
MSP, lub na zasadzie jakosciowej, z uwzglednieniem réznych zaangazowanych branz i
specjalizacji, tak by w wigkszym stopniu dostosowac tres¢ poszczegolnych zamowien do
wyspecjalizowanych sektoréw MSP, lub wedlug réznych kolejnych etapéw projektu.

Wielkos¢ i przedmiot poszczegolnych czesci zamowienia powinny byc¢ dowolnie okreslane
przez instytucje zamawiajqcq, ktora zgodnie z odnosnymi przepisami o obliczaniu
szacunkowej wartosci zamowienia, powinna takze mie¢ prawo do tego, by udzieli¢
niektorych z tych czesci zamowienia bez stosowania procedur niniejszej dyrektywy.
Instytucja zamawiajgca powinna mie¢ obowigzek rozwazenia celowosci podziatu
zamowien na czesci, jednoczesnie zachowujgc swobode autonomicznego podejmowania
decyzji na kazdej podstawie, jakq uzna za stosownq, nie podlegajgc nadzorowi
administracyjnemu ani sgdowemu. W przypadku gdy instytucja zamawiajgca zdecyduje,
Ze podzial zamowienia na czesci nie bylby wlasciwy, stosowne indywidualne
sprawozdanie lub dokumenty zamowienia powinny zawieraé wskazanie glownych
przyczyn decyzji instytucji zamawiajgcej. Przyczyny te moglyby by¢ na przyktad
nastepujgce: instytucjia zamawiajgca mogtaby stwierdzi¢, Ze taki podzial grozitby
ograniczeniem konkurencji albo nadmiernymi trudnosciami technicznymi lub
nadmiernymi kosztami wykonania zamowienia, lub tez potrzeba skoordynowania dziatan
roznych wykonawcow realizujgcych poszczegolne czesci zamowienia moglaby powaznie

zagrozi¢ wlasciwemu wykonaniu zaméwienia®®.

Panstwa czltonkowskie powinny zachowacé moZliwosé podejmowania dalszych staran w
celu ulatwiania MSP udzialu w rynku zaméwien publicznych, rozszerzajgc zakres
obowigzku rozwazenia celowosci podzialu zamowien na mniejsze czesci, Zgdajgc od
instytucji zamawiajgcych uzasadnienia decyzji o niedokonywaniu podziatu zamowien
na czesci lub czynige ten podzial obowigzkowym pod pewnymi warunkami. W tym
samym celu panstwa czlonkowskie powinny takie mie¢ moZliwos¢ zapewnienia
mechanizmow  stuzqcych — dokonywaniu  bezposrednich  platnosci na  rzecz

podwykonawcow?,

Brak jest definicji legalnej ,,duzych zamowien”, o jakich stanowi wskazany powyzej
motyw 78 Dyrektywy klasycznej. Nie wyjasniajg tego pojecia ani dyrektywy ani ustawa
Pzp. Majac na uwadze funkcjonujace rozroznienie zamowiehn na krajowe 1 europejskie,
mozna przyjaé, ze do zamowien ,,duzych” nalezy zaliczy¢ zamdwienia powyzej progow
unijnych.

20 Motyw 78 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamoéwien publicznych, uchylajgcej dyrektywe 2004/18/WE;
21 Ibidem;

15
RKKW - KWAéNICKI, WROBEL & Partnerzy / ul. Wilcza 46 / 00-679 Warszawa
Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy, XIl Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego
Tel.:+ 48 225417080 / Fax: + 48222133007 / www.rkkw.pl / office@rkkw.pl
NIP 521-354-00-88 / REGON 142011396/ KRS 0000337285



42.

43.

44,

45.

46.

;
/
) / KWASNICKI,
/ WROBEL
/ & Partnerzy
/

Ustawodawca unijny dopuszcza zatem stosowanie mechanizméw utatwiajacych MSP
udziat w rynku zamowien publicznych takze w przetargach unijnych, ktére cechuje
wigkszy rygoryzm. A maiori ad minus mozna zatem postawi¢ tezg, ze stosowanie
instytucji wzmacniajacych udziat MSP w rynku zamoéwien publicznych tym bardziej jest
dozwolone i pozagdane w postgpowaniach krajowych (ponizej progéw unijnych).

Dyrektywa sektorowa wprost przewiduje tzw. preferencje unijne bedace swoistym
uprawnieniem przyznanym zamawiajacym sektorowym w art. 85 ust. 2 Dyrektywy
sektorowej, zgodnie z ktorym kazda oferta przedtozona w kontekscie udzielenia
zamowienia na dostawy moze zosta¢ odrzucona, jezeli udziat produktow pochodzqgcych z
panstw trzecich, zgodnie z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
952/2013, przekracza 50 % catkowitej wartosci produktow objetych ofertq. Do celow
niniejszego  artykutu  oprogramowanie wykorzystywane w  wyposazeniu  sieci
telekomunikacyjnych uwaza sie za produkt®®.

Polski ustawodawca wdrozyt powyzsze rozwigzanie przewidziane dyrektywa w art. 393
ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp, zgodnie z ktorym zamawiajagcy moze, w przypadku zamowienia
na dostawy, odrzuci¢ oferte, w ktorej udzial produktéw, w tym oprogramowania
wykorzystywanego w wyposazeniu sieci telekomunikacyjnych pochodzacych z panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw, z ktorymi Unia Europejska zawarta umowy o
roéwnym traktowaniu przedsiebiorcow, lub panstw, wobec ktorych na mocy decyzji Rady
stosuje si¢ przepisy dyrektywy 2014/25/UE, nie przekracza 50%, jezeli przewidziat to w
ogloszeniu o zamoOwieniu, a jezeli postgpowanie nie jest wszczynane za pomocg
ogloszenia o zamoéwieniu - W SWZ.

Powyzej wskazane regulacje unijne 1 krajowe jednoznacznie wskazuja na mozliwos¢
stosowania koncepcji local content takze w przetargach unijnych.

Za dopuszczalnosciag korzystania przez zamawiajacych z koncepcji local content
przemawia takze najbardziej aktualne orzecznictwo unijne. W wyroku TSUE z dnia
17.09.2002 r. wydanym w sprawie C-513/99 Concordia Bus Finland Oy Ab, dawnigj
Stagecoach Finland Oy Ab przeciwko Helsingin kaupunki oraz HKL-Bussiliikenne
Trybunat wskazal, Zze przepisow dyrektyw unijnych nie mozna interpretowa¢ w taki
sposob, ze kazde z kryteriow udzielenia zamoOwienia, ktore zostalo przyjete przez
zamawiajacego celem zidentyfikowania oferty najkorzystniejszej ekonomicznie musi
koniecznie mie¢ charakter czysto ekonomiczny. Nie mozna bowiem wykluczy¢, iz
czynniki, ktére nie sg czysto ekonomiczne, moga mie¢ wptyw na oferte z punktu widzenia
tego zamawiajacego®>. W dalszej czeéci uzasadnienia wyroku Trybunal wskazat, ze

22 Art. 85 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26.02.2014 r. w sprawie
udzielania zamodwien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i
ustug pocztowych, uchylajgcej dyrektywe 2004/17/WE;

23 Wyrok TSUE z dnia 17 wrze$nia 2002 r. wydanym w sprawie C-513/99 Concordia Bus Finland Oy Ab,
dawniej Stagecoach Finland Oy Ab przeciwko Helsingin kaupunki oraz HKL-Bussiliikenne;
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zasada roéwnego traktowania wykonawcow nie sprzeciwia si¢ kryteriom zwigzanym z
ochrong $rodowiska naturalnego (...)”?*. Trybunal zatem uznat proekologiczne kryteria
oceny ofert za zgodne z prawem unijnym.

Odnosnie postgpowan krajowych i regulacji polskiej ustawy Pzp wskaza¢ nalezy, ze z
poczatkiem 2021 r. weszta w zycie nowa ustawa Prawo zamowien publicznych. Miala
zapewnic szerszy i latwiejszy dostep do zamowien publicznych dla przedsi¢biorcow
z sektora MSP. W uzasadnieniu do obecnie obowiazujacej ustawy Pzp ustawodawca
wskazal oczekiwane efekty, jakie legly u podstaw uchwalenia nowych regulacji
prawnych. Wsérod nich wymienit:

1) zapewnienie stalego wzrostu gospodarczego Polski;

2) zapewnienic mozliwosci ksztaltowania polityki panstwa przez zamowienia
publiczne;

3) ograniczenie liczby zamdwien udzielonych poza systemem zamowien
publicznych;

4) zwiegkszenie liczby postgpowan przeprowadzonych w trybach negocjacyjnych;

5) zwigkszenie liczby przeprowadzonych wstgpnych konsultacji rynkowych;

6) zwickszenie liczby ofert sktadanych w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego;

7) zwiekszenie udzialu MSP w postepowaniach;

8) zapobieganie wykluczeniu spoltecznemu i gospodarczemu;

9) ujednolicenie orzecznictwa KIO i sadéw powszechnych dotyczacego zamowien
publicznych;

10) zmniejszenie liczby sporow sadowych dotyczacych zamowien publicznych;

11) zwigkszenie efektywnosci kontroli zamowien publicznych;

12) ograniczenie liczby upadtoéci przedsigbiorstw w trakcie realizacji zamowienia
publicznego.

Ratio legis wprowadzonych nowych regulacji prawnych mozna w skrocie okresli¢ jako
zwigkszenie przejrzystosci 1 spojnosci  systemu zamodwien publicznych, z
uwzglednieniem ich istotnej roli w ksztattowaniu polityki panstwa a takze potrzeby
wsparcia rozwoju MSP oraz innowacyjnych i nowoczesnych produktow i ushug.

Skoro przepisy unijne dopuszczajg mozliwos¢ stosowania koncepcji local content, to tym
bardziej korzystanie z tej koncepcji w przetargach ponizej progéw unijnych jest
dopuszczalne 1 niekiedy nawet pozadane, jeSli w efekcie przyczyniloby si¢ do
zwickszenia zainteresowania MSP rynkiem zaméwien publicznych.

2 Ibidem;
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50. Majac na uwadze regulacje zaréwno unijne jak i krajowe, nalezy opowiedzie¢ si¢ za
dopuszczalno$cig stosowania przez zamawiajgcych koncepcji local content w krajowych
oraz unijnych postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Pytanie 4 — instytucje przewidziane w ustawie prawo zamowien publicznych, na podstawie
ktorych mozliwe jest realizowanie przez zamawiajgcych koncepcji local content — wskazowki
praktyczne

51. Niezaleznie od tego z ktorej z przewidzianych prawem instytucji skorzysta zamawiajacy,
ktory bedzie chciat wcieli¢ w zycie koncepcje local content najwazniejsze z punktu
widzenia oceny jej dopuszczalnosci bedzie miato kazdorazowo wykazanie przez
zamawiajacego funkcjonalnych powigzan pomigdzy tymi konkretnymi rozwigzaniami a
celami i obiektywnie uzasadnionymi potrzebami zamawiajacego®®. Na zamawiajacym
bedzie cigzyt obowigzek wykazania zasadnos$ci 1 proporcjonalnosci zastosowania takich
kryteriow. Co istotne, z koncepcji local content mogag czerpaé takze zamawiajacy

prywatni.

52. Mozliwos¢ skladania ofert czesciowych (podzial zamowienia na czgs$ci) — najbardziej

doniosty sposob utatwiania dostepu MSP do postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego. Co istotne, Dyrektywa klasyczna i Dyrektywa sektorowa upowazniaja
panstwa czlonkowskie do wprowadzenia obowigzku podzialu zaméwienia na czesSci.
Polski ustawodawca nie zdecydowal si¢ na takie rozwiazanie i pod auspicjami nowej
ustawy Pzp (tak jak to mialo miejsce w poprzednio obowigzujacej ustawie Pzp z
2004 r.) dal zamawiajacemu swobod¢ wyboru w tym zakresie?®. Jezeli zamawiajacy

nie dokona podzialu zamdwienia na czgsci, bedzie zobowigzany do uzasadnienia takiej
decyzji w dokumentach zamowienia®’. Przepis art. 91 ust. 3 ustawy Pzp wskazuje, ze
zamawiajacy moze ograniczy¢ liczbe czgsci, ktorag mozna udzieli¢ jednemu wykonawcy,
pod warunkiem, ze maksymalng liczbe czgsci, jaka moze by¢ udzielona jednemu
wykonawcy, wskaze w ogloszeniu o zamowieniu, a w przypadku trybu negocjacji bez
ogloszenia — w zaproszeniu do negocjacji?®. Moze zatem mie¢ miejsce sytuacja, w ktorej
ten sam wykonawca zlozy najkorzystniejsze oferty we wszystkich czg¢sciach zamowienia,
a zamawiajacy zawrze z takim wykonawcom umowy tylko na kilka czgsci. Takie prawo

5 Tak tez: Tak tez: J. Kola, ,,Koncepcja local content w systemie zamdwier publicznych”,
,Publicznoprawne aspekty udziatu sektora MSP w procesie realizacji strategicznych celéw polityki
rozwoju (Aspectos de derecho publico de la participacion del sector de PYMES en el proceso de
implementacion de los objetivos estratégicos de la politica de desarrollo)”; Wydawnictwo Naukowe
UAM w Poznaniu, 2021, str. 155;

26 por. G. Matejczuk, Dzielenie zamdéwienia na czeéci. Powody niedokonania podziatu, Magazyn Przetargi
Publiczne, wydanie: styczen 2018, str. 35; uzasadnienie do Projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych oraz niektérych innych ustaw, pkt 11, str. 28;

27 Art. 91 ust. 2 ustawy Pzp;

28 Art. 91 ust. 3 ustawy Pzp;
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zamawiajgcego przyznane przez ustawodawce spowoduje zdywersyfikowanie $wiadczen
wykonawcow. W przypadku skorzystania przez zamawiajacego z mozliwosci dokonania
podzialu zamowienia na czeSci, b¢dzie on zobligowany do okreslenia w SWZ takich
kryteriow lub zasad, ktore zastosuje w celu dokonania wyboru oferty najkorzystniejszej,
w ktorych czgsciach zostanie wykonawcy udzielone zaméwienie w przypadku gdyby
oferta tego wykonawcy wygrala w wigkszej liczbie cze$ci niz wynosi maksymalna
ustalona przez zamawiajacego liczba, na ktoérg zaméwienie moglby uzyskaé. Ustalone w
ten sposob zasady nigdy jednak nie powinny prowadzi¢ do zniechg¢cenia wykonawcow
do sktadania ofert na wiele cze$ci®®.

Warunki udzialu w postepowaniu — rezygnacja z formutowania warunkéw udziatu w
postepowaniu. Zgodnie z art. 57 ustawy Pzp o udzielenie zamowienia mogg ubiegac si¢
wykonawcy, ktorzy: (a) nie podlegaja wykluczeniu; (b) spetniajag warunki udzialu w
postepowaniu, o ile zostaly one okreSlone przez zamawiajacego®. To zamawiajacy
decyduje, czy sformultuje, a jesli tak to jakie, warunki udzialu w postepowaniu. Jezeli

zamawiajacy nie postawi warunkow dla wykonawcow, wowczas nie bedg musieli sktada¢
dokumentéw ani o$wiadczen potwierdzajacych ich spetnienie. Decyzja zamawiajacego o
rezygnacji z warunkow udzialu w postegpowaniu zawsze bedzie prowadzita do
rozszerzenia konkurencji, co jest pozadane. Zrezygnowanie ze stawiania warunkow w
toku postepowania nie bedzie zatem stanowilo naruszenia przepisow ustawy Pzp.

Podstawy wykluczenia — brak stosowania przestanek fakultatywnych tam, gdzie nie jest
to niezbgdne. Przepis art. 109 ustawy Pzp zawiera katalog fakultatywnych przestanek
wykluczenia z postgpowania. Zamawiajacy moze zrezygnowac z ich stosowania, jezeli

ich brak nie zagrozi prawidlowemu wykonaniu zaméwienia, nie zaktoci konkurencji czy
tez nie spowoduje innych negatywnych konsekwencji zwigzanych z prawidtowym
wyborem oferty najkorzystniejszej. Stosowanie fakultatywnych przestanek wykluczenia
zawsze musi wigzac si¢ ze skonkretyzowanym celem, ktory przez ich zastosowanie chce
osiggnac¢ zamawiajacy. Stosowanie fakultatywnych podstaw wykluczenia wykonawcow,
ktére sa nieistotne dla danego zamdwienia stanowi naruszenie zasady proporcjonalnosci.

Kryteria oceny ofert — za ich pomoca zamawiajagcy nie moze wprost promowac
przedsigbiorcow z sektora MSP, ale nie jest zakazane stosowanie kryteriow, ktére

preferujg sposdb wykonywania zamoOwienia, ktore tatwiej jest osiaggnaé mniejszym
przedsigbiorcom niz duzym firmom. Przykladem takiego kryterium moze by¢
zatrudnianie przez MSP pracownikow zamieszkatych w bezposredniej blisko$ci miejsca
realizacji przedmiotu zamowienia, z czym wigze si¢ kryterium wskazujgce na czas reakcji
wykonawcy i stawiennictwa na wezwanie zamawiajacego®. Koniecznym jest jednak

29 . Dzierzanowski, ,Zwiekszenie udziatu MSP w rynku zaméwien publicznych”, Urzad Zamdwien

Publicznych, Warszawa 2018 r., str. 36;

30 Art. 57 pkt 1i 2 ustawy Pzp;
31 W. Dzierzanowski, ,Zwiekszenie udziatu MSP w rynku zaméwier publicznych”, Urzad Zaméwien

Publicznych, Warszawa 2018 r., str. 40, 41;
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wykazanie, ze zastosowane przez zamawiajacego kryterium jest dostoswane do
osiggniecia zamierzonego przez zamawiajgcego celu. Przyktadowo w wyroku z dnia 27
pazdziernika 2005 r. w sprawie C-234/03 Contse S.A., Vivisol Srl, Oxigen Salud SA v.
Instituto Nacional de Gestion Sanitaria (Ingesa) TSUE zakwestionowal zasadno$é¢
zastosowania kryterium posiadania przez wykonawce ,,co najmniej dwoch zakladow
produkcyjnych wytwarzajacych tlen potozonych w odlegto$ci mniejszej niz 1000 km od
stolicy prowincji, w ktorej zamowienie miato by¢ realizowane”. Zamawiajacy
ograniczenie to uzasadnial bezpieczenstwem dostaw. Trybunat wskazat, ze przyjete
przez zamawiajacego kryterium 1000 km wydaje si¢ by¢ niestosowne do realizacji
zamierzonego celu. Przy stosowaniu konkretnego kryterium na zamawiajagcym
kazdorazowo spoczywa obowigzek wykazania, ze jest ono niezbedne do uzyskania
oczekiwanego przez zamawiajacego rezultatu.

Odpowiednie ksztaltowanie opisu przedmiotu zaméwienia — istotnym ulatwieniem
dla kazdego wykonawcy, ale w szczegdlnosci dla MSP jest sformulowanie opisu

przedmiotu zamowienia w sposob jednoznaczny, wyczerpujacy, doktadny i zrozumiaty®.
W  orzecznictwie wielokrotnie podkreslano wage dokonania precyzyjnego opisu
przedmiotu zamoéwienia. Odpowiedzialno$¢ za wyczerpujacy opis przedmiotu
zamowienia, na podstawie ktorego mozliwe jest ujecie przez wykonawce wszystkich
kosztow wykonania zamoOwienia spoczywa ha zamawiajacym, a Wwystgpienie
okolicznosci, ktorych nie mozna bylo przewidzie¢ przed zlozeniem oferty nie moze
powodowaé  ponoszenia przez wykonawce ich negatywnych  skutkow®3,
Niejednoznaczno$¢ opisu przedmiotu zamoéwienia powoduje nie tylko ryzyko ztozenia
przez wykonawce nieadekwatnej oferty, ale generuje takze wigkszg ilo$¢ pracy po stronie
samego zamawiajacego, ktory bedzie zobowigzany do udzielenia odpowiedzi na pytania
do SWZ. Niezwykle istotnym jest zatem zadbanie przez zamawiajacego, aby opis
przedmiotu zamoéwienia zawieral wszystkie niezbedne elementy pozwalajace na
przygotowanie przez wykonawce oferty, ktora najpetniej zaspokoi potrzebe zakupowa
zamawiajacego.

Odstapienie od zadania wadium (rozsadna wysokos$¢ wadium) — zgodnie z art. 97 ust.
1 ustawy Pzp, odnoszacym si¢ do postgpowan o udzielenie zamowien klasycznych o

warto$ci rownej lub przekraczajacej progi unijne, zamawiajacy moze zada¢ od
wykonawcow wniesienia wadium. Powyzsze oznacza, ze zagdanie wniesienia wadium w
tego rodzaju postgpowaniach jest fakultatywne i1 zalezy od decyzji zamawiajgcego.
Podobnie jest w postgpowaniach o udzielenie zamoéwien klasycznych o wartosci
mniejszej niz progi unijne (do ktérych na mocy art. 266 ustawy Pzp stosuje si¢ powyzszy
przepis dotyczacy wadium), jak rowniez w zamowieniach sektorowych (art. 362 pkt 1
ustawy Pzp). Oznacza to, ze bez wzgledu na warto$¢ i rodzaj zamdOwienia oraz tryb

32 Art. 99 ust. 1 ustawy Pzp;
33 postanowienie KIO z dnia 9 listopada 2020 r., sygn. KIO 2817/20, SzuKIO;
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prowadzonego postgpowania, zamawiajagcy nie ma obowigzku zadania wniesienia
wadium. W przeciwienstwie do poprzednio obowigzujacej ustawy Prawo zamédwien
publicznych z 2004 r., w nowej ustawie Pzp ustawodawca zrezygnowat z obligatoryjnego
zadania wadium w przetargach powyzej progéw unijnych. W uzasadnieniu do projektu
nowej ustawy Pzp wskazano, ze w celu uproszczenia prowadzenia postepowan o
udzielenie zamoOwienia publicznego przewidziano zasade fakultatywnosci wadium
majacy zastosowanie do wszystkich postepowan prowadzonych w oparciu o przepisy
ustawy. A zatem, bez wzgledu na warto§¢ zamowienia i bez wzgledu na tryb, w jakim
postgpowanie o udzielenie zamoOwienia jest prowadzone, zamawiajacy nie ma juz
obowiazku zadania od wykonawcow wniesienia wadium®3*. Tym samym wadium stato si¢
instytucja fakultatywng. Kazdorazowa decyzja zamawiajacego o rezygnacji z wadium to
poszerzenie konkurencyjnos$ci w danym postepowaniu.

Przyjazny wykonawcom wzorzec umowy — formulujac wzorzec umowy zamawiajacy
powinien kierowac si¢ zasada proporcjonalno$ci. Umowa nie powinna zawierac

postanowien skrajnie niekorzystnych dla wykonawcéw. Przenoszenie na wykonawce
znacznej czgsci ryzyk umownych w efekcie zniecheca do uczestnictwa w postepowaniach
przetargowych. Aktualnie obowigzujaca ustawa Pzp zawiera tzw. katalog klauzul
abuzywnych, tj. zakazanych postanowien umownych®. Jest to novum w poréwnaniu z
poprzednio obowigzujaca ustawa. Intencjg ustawodawcy byto zagwarantowanie bardziej
proporcjonalnego podejscia do praw i obowigzkow stron tak, aby nie przerzucaé
wszystkich ryzyk realizacji zamowienia na wykonawcoéw oraz wyeliminowanie
postanowien umowy razaco naruszajacych ich interesy®. Wzorzec umowy o zaméwienie
publicznie nie moze przewidywac¢ odpowiedzialno$ci wykonawcy za opdznienie, chyba
ze jest to uzasadnione okoliczno$ciami lub zakresem zamodwienia, naliczania kar
umownych za zachowanie wykonawcy niezwigzane bezposrednio lub posrednio z
przedmiotem umowy lub jej prawidlowym wykonaniem, odpowiedzialnosci wykonawcy
za okoliczno$ci, za ktore wylaczng odpowiedzialno§¢ ponosi zamawiajacy, mozliwosci
ograniczenia zakresu zamdwienia przez zamawiajacego bez wskazania minimalne;j
wartoéci lub wielkosci $§wiadczenia stron®’. Z kolei przepis art. 436 ustawy Pzp wskazuje
elementy, ktore obligatoryjnie powinna zawiera¢ umowa zawierana w rezimie Pzp.
Ustawodawca przewidziat takze w umowach, ktorych przedmiotem sg roboty budowlane
lub ushugi, zawartych na okres dluzszy niz 12 miesigcy, obowigzek zawierania
postanowien dotyczacych zasad wprowadzania zmian wysoko$ci wynagrodzenia
naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany ceny materiatléw lub kosztow zwigzanych z
realizacjg zamowienia (obowiazkowe klauzule waloryzacyjne). Powyzsze rozwigzanie
ma szczegOlne znaczenie w obecnej sytuacji gospodarczej.

34 Uzasadnienie do projektu ustawy Prawo zamoéwier publicznych z dnia 11.09.2019 r., str. 1; str. 32;
35 Art. 433 ustawy Pzp;
36 Uzasadnienie do projektu ustawy Prawo zamdéwieri publicznych z dnia 11.09.2019 r., str. 1; str. 83;
37 Art. 433 ustawy Pzp;
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W konteksécie umowy o zamoéwienie publiczne nalezy wskaza¢ takze na bardzo istotne z
punktu widzenia MSP narzedzie przewidziane przez ustawodawce. Przepis art. 442
ustawy Pzp przewiduje mozliwos¢ udzielenia zaliczek na poczet wykonania
zamoOwienia, jezeli mozliwo$¢ taka zostata przewidziana w ogtoszeniu o zamoéwieniu lub
w dokumentach zamoéwienia. Udzielanie zaliczek ma szczegdlne znaczenie dla
wykonawcoéw z sektora MSP, bowiem zazwyczaj posiadaja oni mniejsze zasoby
finansowe. Zaliczkowanie umozliwia wykonawcom skladanie ofert w postepowaniach,
w ktorych wielko$¢ zamowienia jest znaczna w porownaniu do wielkosci firmy oferenta.
Zaliczka moze takze przyczyni¢ si¢ do korzystniejszego skalkulowania oferty przez
wykonawce. Nowa ustawa Pzp wprowadzila obowigzek wyptaty wynagrodzenia w
czgsciach, po wykonaniu cze$ci umowy, lub udzielenia zaliczki, w przypadku umoéw
zawieranych na okres dluzszy niz 12 miesigcy. Obowigzek ten aktualnie dotyczy
wszystkich kategorii umow zawartych na okres dtuzszy niz 12 miesiecy, a nie tylko
umow na roboty budowlane. Rozwigzania takie mialo na celu poprawienie ptynnosci
finansowej wykonawcow, zwlaszcza z sektora MSP oraz obnizenie po ich stronie
kosztow realizacji umowy w zakresie konieczno$ci pozyskiwania finansowania, a w
konsekwencji miato przetozy¢ si¢ na kwestie konkurencyjnosci, atrakcyjnosci ubiegania
sie 0 zamoOwienia publiczne szerszej grupy wykonawcowe. Zasadnym jest zatem
stosowanie zaliczek za kazdym razem, gdzie moze przyczyni¢ si¢ to do zwigkszenia
konkurencji. Zaliczki sg nadto zgodne z polityka UE.

Zasady spelnienia_warunkéw przez konsorcjia — mozliwo$¢ ztozenia oferty przez
konsorcjum zwicksza potencjat wykonawcow, daje bowiem MSP wigksza szanse na
spelnienie warunkoéw stawianych przez zamawiajacego w postgpowaniu. Zgodnie z art.
117 ust 1 ustawy Pzp zamawiajgcy moze okresli¢ szczegdlny, obiektywnie uzasadniony,

sposob spelniania przez wykonawcoéw wspolnie ubiegajacych si¢ o udzielenie
zamoOwienia warunkow udziatu w postepowaniu, jezeli jest to uzasadnione charakterem
zamoOwienia 1 jest proporcjonalne. Powyzsze oznacza, ze swoboda konsorcjantow w
zakresie spelniania poszczegdlnych warunkéw udzialu w postepowaniu moze zostaé
ograniczona przez zamawiajacego. Dlatego tak istotnym jest, aby zamawiajacy nie
decydowali si¢ na okreslanie takiego sposobu oceny spetniania warunkéw udzialu w
postgpowaniu przez konsorcja, ktory miatby charakter dyskryminacyjny 1 ograniczatby
potencjat konsorcjum.

Brak sztucznego laczenia (sumowania) zamowien — w praktyce zdarza si¢, ze
zamawiajacy z nadmiernej ostroznosci taczg zamowienia, ktore moga stanowi¢ przedmiot

odrgbnych postgpowan przetargowych. Ta nadgorliwo$¢ zamawiajacych powodowana
obawg naruszenia przepiséw ustawy w przypadku btgdnej decyzji o dokonaniu podziatu,
moze w efekcie doprowadzi¢ do naruszenia zasad niedyskryminacji i proporcjonalnosci.
Zbedne laczenie zamowien przez zamawiajacych utrudnia spelnienie wymogow

38 Uzasadnienie do projektu ustawy Prawo zamdwien publicznych z dnia 11.09.2019 r., str. 85;
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formalnych i ogranicza dostep do rynku zamowien. Dlatego tez tak wazna jest racjonalna
ocena zamawiajacego zasadnosci tgczenia zamowienia, bowiem zakaz dzielenia
zamoOwienia w celu unikni¢cia stosowania ustawy wprowadzony przez ustawodawce do
prawa zamowien publicznych® nie oznacza automatycznie zasady sumowania
zamoOwien.

Stosowanie art. 30 ust. 4 ustawy Pzp — w przypadku zamowien udzielanych w
czesciach, do udzielenia zamowienia na dang cze$¢ zamawiajacy moze stosowac przepisy
ustawy wlasciwe dla wartosci tej cz¢$ci zamdOwienia, jezeli jej warto$¢ jest mniejsza niz
wyrazona w zlotych rownowarto$¢ kwoty 80.000,00 euro dla dostaw lub ustug oraz
1.000.000,00 euro dla robot budowlanych, pod warunkiem ze tgczna wartos¢ tych czesci

wynosi nie wigcej niz 20% warto$ci zamowienia. W przypadku zamowien udzielanych
w czgdciach zamawiajacy moze zatem z roznych wzgledow (ekonomicznych,
organizacyjnych itd.) podjac¢ decyzj¢ o ich udzielaniu w kilku postepowaniach, przy czym
warto$cig zamowienia udzielanego w czgsciach w odrebnych postepowaniach jest taczna
warto$é tych czesci®. Przewidziane w art. 30 ust. 4 ustawy Pzp zasady szacowania
zamoéwien umozliwiajg zatem adresowanie mniejszych zaméwien do MSP.

Brak zastrzegania obowiazku osobistego wykonania czeSci zamowienia — zgodnie z
obowigzujaca ustawg Pzp zamawiajacy moze zastrzec obowigzek 0sobistego wykonania

przez wykonawce kluczowych zadan dotyczacych zamdwien na roboty budowlane lub
ustugi lub prac zwigzanych z rozmieszczeniem i instalacja, w ramach zamowienia na
dostawy*!. Jezeli zamawiajacy zastrzeze obowigzek osobistego wykonania cze$ci
zamowienia przez wykonawce, to wobec tej czgsci wykonawca nie bedzie mogt korzystaé
z podwykonawstwa. Takie zastrzezenie moze zatem dla wykonawcow dysponujacych
mniejszym potencjatem stanowi¢ wymag istotnie utrudniajgcy udziat w postepowaniu.
Przede wszystkim wykonawcy beda musieli samodzielnie wykona¢ wigksza czes$¢
zamoOwienia oraz beda musieli samodzielnie spetni¢ warunek dotyczacy do§wiadczenia.
Aby zatem utatwiaé¢ MSP dostep do udziatu w rynku zaméwien publicznych postuluje sie
zastrzeganie przez zamawiajacych osobistego wykonania kluczowych czgéci zamowienia
z rozwagg. Tam gdzie nie jest to niezbedne dla osiggnigcia celu przez zamawiajacego —
nie nalezy tego robic.

Udzielanie odpowiedzi na wszystkie pytania do SWZ — wykonawca moze zwrocic si¢
do zamawiajacego z wnioskiem o wyjasnienie tresci SWZ*2, Ustawodawca wprowadzil
do prawa zamoOwien publicznych cezurg¢ czasowa dotyczaca sktadania wniosku o
wyjasnienie tresci SWZ. Od tego, w ktorym momencie wplynie wniosek wykonawcy,

powstanie obowiazek udzielenia odpowiedzi przez zamawiajacego badz brak takiego

39

Art. 29 ust. 2 ustawy Pzp;

40 M. Stachowiak [w:] W. Dzierzanowski, t. Jazwifiski, J. Jerzykowski, M. Kittel, M. Stachowiak, Prawo
zamowien publicznych. Komentarz, Warszawa 2021, art. 30;

41 Art. 121 pkt 1) i 2) ustawy Pzp;

42 Art. 135 ust. 1 ustawy Pzp;
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obowigzku. Jezeli wniosek o wyjasnienie tresci SWZ wptynie do zamawiajacego nie
p6zniej niz na 14 dni przed terminem sktadania ofert — w wypadku wyznaczenia terminu
sktadania ofert minimum 35 dni lub na 7 dni przed terminem sktadania ofert — w wypadku
skorzystania przez zamawiajgcego ze skroconego terminu sktadania ofert (minimum 15
dni) zamawiajacy bedzie zobowigzany do udzielenia odpowiedzi na takie zapytanie. Gdy
wniosek taki wplynie pdzniej, zamawiajacy moze, ale nie musi udzieli¢ odpowiedzi na
zadane pytania. Warunkiem powstania obowigzku udzielenia wyjasnien jest wigc
wplyniecie wniosku do zamawiajacego w przywotanym terminie*®. Nie istnieje zatem
zakaz udzielania odpowiedzi na pytania wykonawcow, ktore wptynely po terminie do
obligatoryjnego udzielenia odpowiedzi. Podejmujac decyzje¢ o udzieleniu odpowiedzi na
tak zadane pytania zamawiajacy nie narusza w zadnym zakresie ustawy Pzp. Nadto,
zamawiajacy odpowiadajac na wszystkie pytania wykonawcow dziata we wlasnym
interesie, bowiem zwigksza swoja szans¢ na otrzymanie od wykonawcy §wiadczenia,
ktoére najpetniej zaspokoi jego potrzebe zakupowsa. Udzielajac odpowiedzi na pytania do
SWZ zamawiajacy powinien takze mie¢ na uwadze jako$¢ swoich odpowiedzi. Nalezy
uzna¢ za btedna praktyke odpowiadanie na pytania wykonawcow ,tak jak w SWZ”. Taka
odpowiedz de facto nie prowadzi do wyjasnienia tresci SWZ, a jest stosowana nagminnie
przez zamawiajacych. Tego rodzaju odpowiedzi nie mozna takze zakwalifikowa¢ jako
spelnienie obowigzku zamawiajacego nalozonego przez ustawodawce. Majac na uwadze
powyzsze, zamawiajacy, aby utatwi¢ wykonawcom, a w szczegdlnosci wykonawcom z
sektora MSP, udzial w zamoéwieniach publicznych, powinien udzielaé odpowiedzi na
wszystkie pytania wykonawcoéw, nawet te, ktore wplyng do niego po terminie
obligujacym do udzielenia takiej odpowiedzi. Jezeli bowiem watpliwos$ci wykonawcow
nie zostang usunigte, to wowczas istnieje Uzasadnione ryzyko, ze zamawiajacy nie uzyska
wlasciwego §wiadczenia.

Wydluzanie terminu skladania ofert — ustawa Pzp przewiduje minimalne terminy
sktadania ofert. Ustawowe terminy moga by¢ zatem wydtuzane przez zamawiajacych.
Termin na ztozenie oferty powinien by¢ adekwatny dla prawidlowego i petnego
przygotowania oferty. Konkretny termin sktadania ofert musi kazdorazowo by¢ poddany
analizie przez zamawiajacego pod katem oceny jego adekwatnosci do przedmiotu

zamoOwienia. Przedstawiciele doktryny stoja na zgodnym stanowisku, ze dobrg praktyka
jest przedhuzanie terminéw sktadania ofert nawet wowczas, gdy nie jest to niezbedne®*.
Zamawiajacy decydujac si¢ na przedtuzenie terminu sktadania ofert dziata réwniez we
wlasnym interesie, albowiem udzielenie wykonawcom dluzszego czasu na
przygotowanie ofert pozwala na uzyskanie lepiej przygotowanych ofert, a w efekcie
lepszego $wiadczenia wykonawcy. Wydtuzanie terminéw sktadania ofert ma istotne

44

43 M. Stachowiak [w:] W. Dzierzanowski, t. JazwiAski, J. Jerzykowski, M. Kittel, M. Stachowiak, Prawo
zamowien publicznych. Komentarz, Warszawa 2021, art. 135;
W. Dzierzanowski, ,Zwiekszenie udziatu MSP w rynku zaméwien publicznych”, Urzad Zaméwien
Publicznych, Warszawa 2018 r., str. 34;
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znaczenie zwlaszcza dla MSP, poniewaz wykonawcy ci zazwyczaj nie posiadaja statych
wyspecjalizowanych komorek czy personelu, ktory jest w stanie szybko przygotowac
oferte zawierajaca wszystkie niezbedne elementy.

Stosowanie wynagrodzenia kosztorysowego — taka formuta zach¢ca wykonawcow do
udzialu w rynku zamowien publicznych. Wykonawcy chetniej sktadajg oferty w

postgpowaniach, w ktérych zamawiajacy przewidzial wynagrodzenie kosztorysowe, nie
za$ ryczattowe. Ustalenie ostatecznego wynagrodzenia naleznego wykonawcy jest
wowczas duzo bardziej elastyczne i uwzglednia rzeczywisty wymiar pracy wykonawcy.
Stosowanie wynagrodzenia kosztorysowego stanowi zatem rodzaj zachety dla MSP do
ubiegania si¢ o udzielenie zamdOwienia. Stosowanie wynagrodzenia ryczattowego rodzi
wsrod wykonawcow obawy, ze nie bedg mogli domagac si¢ od zamawiajgcego zaptaty
wyzszego wynagrodzenia w przypadku poniesienia wiekszych kosztéw w wykonaniu
zamoOwienia, niz pierwotnie kalkulowali.

Brak zadania przedkladania dokumentow tam, gdzie wystarczajace sq oSwiadczenia
wykonawcow — zgodnie z art. 126 ust. 2 ustawy Pzp jezeli jest to niezbedne do
zapewnienia odpowiedniego przebiegu postgpowania o udzielenie zamoéwienia,
zamawiajacy moze na kazdym etapie postepowania, w tym na etapie sktadania wnioskow

o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub niezwlocznie po ich zlozeniu, wezwaé
wykonawcow do ztozenia wszystkich lub niektorych podmiotowych $rodkow
dowodowych aktualnych na dzien ich ztozenia. Wezwanie, o ktérym mowa powyzej jest
mozliwe jedynie wtedy, gdy jest to rzeczywiScie niezbedne do zapewnienia
odpowiedniego przebiegu postepowania o udzielenie zamowienia. Nadmierne
korzystanie z powyzszej instytucji moze doprowadzi¢ do obejscia zasady potwierdzania
wymaganych okolicznosci na podstawie oS$wiadczenia wstepnego 1 zadaniu
podmiotowych $srodkoéw dowodowych od wszystkich wykonawcow, bez uzasadnionej
przyczyny. Postulowanym rozwigzaniem jest zatem rezygnacja przez zamawiajgcego z
zadania przedktadania dokumentow tam gdzie nie jest to niezbgdne i poprzestanie na
o$wiadczeniach wykonawcow.

Pytanie 5 — local content w zaméwieniach nieobjetych ustawq Prawo zamowien publicznych

68.

69.

W poprzednio obowigzujagcym stanie prawnym zamawiajacy nie byli zobowigzani do
stosowania przepisOw prawa zamoéwien publicznych w postepowaniach o wartosci
ponizej 30.000,00 EUR.

Obecnie obowigzujaca ustawa Pzp stanowi, ze jej przepisy stosuje si¢ do zamowien
klasycznych oraz organizowania konkursow, ktoérych wartos$¢ jest rowna lub przekracza
kwote 130.000,00 ztotych, przez zamawiajacych publicznych®. Ustawodawca
zrezygnowat z postugiwania si¢ kwotg wyrazong w walucie euro, co stanowi utatwienie

45 Art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp;

25
RKKW - KWAéNICKI, WROBEL & Partnerzy / ul. Wilcza 46 / 00-679 Warszawa
Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy, XIl Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego
Tel.:+ 48 225417080 / Fax: + 48222133007 / www.rkkw.pl / office@rkkw.pl
NIP 521-354-00-88 / REGON 142011396/ KRS 0000337285



70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

;
/
) / KWASNICKI,
/ WROBEL
/ & Partnerzy
/
/

dla zamawiajacych. Warto jednak zauwazy¢, ze wprowadzona do ustawy kwota
130.000,00 zt stanowi w przyblizeniu rownowarto$¢ w ztotych poprzednio zawartej w
przepisach kwoty 30.000,00 euro“®.

Podstawa ustalenia warto$ci zaméwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy bez podatku od towaréw i ustug, ustalone z nalezyta starannoscia®’.

Powyzsze oznacza, ze zamoOwienia o wartosci ponizej 130.000,00 zt sg wytaczone spod
rezimu Pzp. Mimo iz ustawodawca ostatecznie nie postuguje si¢ pojeciem ,,zamowien
bagatelnych™ czy ,progu bagatelnosci”, to w praktyce tego rodzaju zamdwienia
wylaczone spod stosowania Pzp sg okreslane tym terminem®*,

Decyzja ustawodawcy i rezygnacji z uregulowania w nowej ustawie Pzp zamowien
,bagatelnych” wynikata z przychylenia si¢ do postulatow uczestnikow rynku zamowien
publicznych, zwlaszcza zamawiajacych, ktorzy wskazywali na zbytnie sformalizowanie
udzielania zamoéwien o najmniejszej wartosci. Zamawiajacy podnosili rOwniez kwesti¢
ewentualnych niejasnos$ci, ktore moga towarzyszy¢ nowym rozwigzaniom w zakresie
zamowien ,,bagatelnych”, zwtaszcza majac na uwadze, ze nowa ustawa Pzp przewiduje
wiele rozwigzan wymagajacych, po stronie zamawiajacych, profesjonalizacji procesu
zakupowego™®.

W zamoéwieniach ,,bagatelnych”, wylaczonych spod ustawy Pzp, stosuje si¢ przepisy
Kodeksu cywilnego, z wylaczeniem przepisow Prawa zamoOwien publicznych (zasada
swobody umow).

W zwigzku z tym, ze w postepowaniach o wartosci ponizej 130.000,00 zt nie stosuje si¢
ustawy Pzp, zamawiajacy maja duzo wieksza (ale nie niczym nieograniczong) swobodg
w dokonywaniu tego typu zakupow.

Brak stosowania ustawy Pzp nie oznacza, ze zamawiajacy nie sg zobowigzani do
stosowania jakichkolwiek regut. W szczegolnosci zwigzani sg ogélnymi zasadami prawa
zamOwien publicznych, takimi jak m. in. zasada jawnoS$ci, uczciwe] konkurencii,
proporcjonalnos$ci, pisemnosci.

Zamoéwienia ,bagatelne” udzielane sa na podstawie wewnetrznych regulamindow
zamawiajacych.

46 Kwota 30.000,00 EUR obowigzywata na mocy art. 4 pkt 8 poprzednio obowigzujacej ustawy Pzp z 2004 r.;
47 Art. 28 ustawy Pzp;
48 Ppierwotnie w nowej ustawie Pzp ustawodawca postugiwat sie terminem zamdwieri bagatelnych

zdefiniowanych jako zamdwienia wartosci nie mniejszej niz 50.000,00 zt oraz mniejszej niz 130.000,00 zt i
stosowat wobec nich obowigzek zamieszenia ogtoszenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych (art. 2 ust. 2
oraz art. 268 Pzp). Przepisy te zostaty uchylone przez art. 2 pkt 1 i pkt 49 ustawy z dnia 27 listopada 2020 r.
(Dz.U.2020.2275) zmieniajgcej ustawe Pzp z dniem 1 stycznia 2021 r.

49 Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 27.11.2020 r. o zmianie ustawy o umowie koncesji na roboty

budowlane lub ustugi, ustawy — prawo zamdwien publicznych oraz niektorych innych ustaw, str. 20-21;
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W praktyce czesto zamawiajacy w regulaminie udzielania zamowien o warto$ci ponizej
130.000,00 zt wprowadza na wtasne potrzeby dodatkowe progi np. do kwoty 15.000,00
zt, powyzej 15.000,00 zt do ponizej 50.000,00 zt oraz od kwoty 50.000,00 zt do
130.000,00 zi. Zamoéwienia o najmniejszej wartosci cechujg si¢ najnizszym stopniem
sformalizowania.

Zamowienia nieobjete ustawa Pzp ciesza si¢ szczegdlnym zainteresowaniem MSP.
Oprocz obowigzku stosowania do nich ogdlnych zasad prawa zamowien publicznych,
zamawiajacy zobowigzani sg do poszanowania regul wynikajacych z krajowego
ustawodawstwa — m. in. ustawy o finansach publicznych. Prawo realizacji zadan
finansowanych ze $rodkéw publicznych przystuguje ogélowi podmiotow, chyba ze
odrebne ustawy stanowia inaczej>®. Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w
sposob celowy i1 oszczedny, w celu uzyskania najlepszych efektéw z danych naktadow,
przy doborze optymalnych metod 1 Srodkéw stuzacych osiagnigciu zatozonych celow, w
sposob umozliwiajacy terminowa realizacje zadan, w wysokos$ci i terminach
wynikajacych z wezesniej zaciggnietych zobowigzan®L,

Udzielanie zamowien wytaczonych spod obowigzku stosowania ustawy Pzp musi takze
odbywaé si¢ z poszanowaniem regul zawartych w TFUE, takich jak:
niedyskryminowanie wykonawcow ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa, swobodny
przeptyw towardw, brak ograniczen ilosciowych w przywozie i wywozie, zasada
swobody prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej i swobody $wiadczenia ustug.

Udzielanie zamowien nieobjetych ustawa Pzp bez zastosowania jakichkolwiek regut
stanowitoby naruszenie prawa zaréwno krajowego jak i unijnego. Ramami, w obrgbie
ktorych powinien poruszaé si¢ zamawiajacy dokonujgc zakupow ponizej 130.000,00 zt
powinny by¢ wskazane powyzej ogoélne zasady prawa zamowien publicznych oraz
przepisy ustaw krajowych i w pewnym zakresie regulacje unijne.

Roéwniez te zamodwienia, wobec ktorych nie ma obowigzku stosowania ustawy Pzp nie
mogg by¢ udzielane w sposdb uznaniowy.

Zamawiajacy przed udzieleniem zamoOwienia bagatelnego dokonuja analizy rynku i
wstepnie selekcjonuja wykonawcow, ktorych zaprosza do ztozenia ofert w postepowaniu.
W przypadku zamowien o wyzszej warto$ci zaproszenie do sktadania ofert zamawiajacy
czesto publikuje np. na swojej stronie internetowej.

W zwigzku z brakiem ingerencji ustawodawcy odnosnie regut udzielania przez
zamawiajacych zamowien o wartosci ponizej 130.000,00 zt, ich duzo mniejszym
formalizmem oraz faktem, iz ciesza si¢ duzo wigkszym zainteresowaniem wéréd MSP,
rozwazania zawarte w niniejszej Opinii dotyczace instytucji przewidzianych w ustawie
Pzp, na podstawie ktérych mozliwe jest realizowanie przez zamawiajacych koncepcji

50 Art. 43 ustawy o finansach publicznych;
51 Art. 44 ustawy o finansach publicznych;
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local content, sa aktualne takze w odniesieniu do zamowien bagatelnych z odpowiednimi
modyfikacjami uwzgledniajacymi charakter zaméwien wyltaczonych spod stosowania
przepisOw ustawy. W szczegdlnosci mniejsze znaczenie moze mie¢ w tym konteksScie
podzial zamowienia na czgsci w sytuacji, kiedy wartos¢ zamowienia bagatelnego jest juz
tak niska, Zze zasadniczo nie powinna stanowi¢ bariery dla MSP. W niektorych jednak
przypadkach podziat ,bagatelnego” zamoéwienia moze pozytywnie wplynaé na
zmobilizowanie mikroprzedsiebiorcow do udzialu w takim postepowaniu, co rowniez jest
pozadane.

Pytanie 6 — polityka zakupowa panstwa a zasada local content

84.

85.

86.

87.

88.

89.

Podstaw wspierania rozwoju potencjalu MSP w zamoéwieniach publicznych mozna
doszuka¢ si¢ w oficjalnych dokumentach programowych przyjetych przez Rade
Ministréw, okreslajacych strategie rozwoju na najblizsze lata.

Tego rodzaju dokumentem jest Polityka zakupowa panstwa, stanowigca Zatacznik do
uchwaty nr 6 Rady Ministrow z dnia 11.01.2022 r. w sprawie przyje¢cia Polityki
zakupowej panstwa®2,

Polityka zakupowa panstwa, opisujaca strategiec zakupowa przyjeta na lata 2022—2025
stanowi dokument o strategicznym znaczeniu dla systemu zamowien publicznych,
okreslajacym priorytetowe dziatania panstwa w tym obszarze.

Wspomniana strategia jest kierowana jest przede wszystkim do jednostek administracji
rzagdowej 1 ma za zadanie wyznaczy¢ kierunek zamawiajacych w zakresie udzielanych
zamowien publicznych. Jednym z jej gléwnych celow jest zmiana spojrzenia na
zamowienia publiczne i odejScie od postrzegania zamowien publicznych wylacznie
w kategoriach sformalizowanych procedur, ktorych dochowanie jest glownym i
najwazniejszym celem zamawiajacego.

Zamowienia publiczne maja by¢ w wiekszym stopniu postrzegane jako instrument
zwiekszajacy poziom innowacyjnosci krajowej gospodarki oraz przyczyniajacy si¢
do realizacji celow zréwnowazonego rozwoju, tj. celéow o charakterze spolecznym,
srodowiskowym oraz zdrowotnym.

Pomimo tego, ze obowigzek stosowania polityki zakupowej obejmuje zamawiajacych
wchodzacych w sktad administracji rzadowej, to okreslone korzysci wynikaja z niej
rowniez dla pozostalych zamawiajagcych. Oprocz jednostek administracji rzadowej,
polityka bedzie wywotywata okreslone powinnosci takze wobec innych instytucji
zamawiajacych, ktoére np. sg beneficjentami programoéw 1 funduszy rzadowych, w
zakresie wskazanym w polityce. W zwiazku z tym, Polityka zakupowa panstwa moze

52 Monitor Polski z 2022 r., poz. 125;
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stanowi¢ przydatne i wazne zrddlo wiedzy oraz podstawe wypracowania optymalnych
praktyk zakupowych réwniez dla zamawiajacych spoza administracji rzgdowe;.

Dokument Polityki zakupowej panstwa zostat podzielony na trzy priorytety: priorytet —
Profesjonalizacja (rozdziat IV), priorytet — Rozwdj potencjatu MSP (rozdziat V) oraz
priorytet — Zrownowazone i innowacyjne zamowienia publiczne (rozdziat VI),
okreslajace cele do zrealizowania oraz zamierzenia zaplanowane na lata 2022—2025.

Podkreslenie istotnej roli oraz znaczenia przedsigbiorcow nalezacych do sektora MSP we
wspotczesnej gospodarce, w szczegOlnosci w  ksztaltowaniu jej przewag
konkurencyjnych, znalazto odzwierciedlenie w zalozeniach krajowej oraz unijnej polityki
gospodarczej. Jak wskazano w Polityce zakupowej panstwa, MSP uczestnicza w
tworzeniu lokalnych, a wiec bardzo pozadanych, miejsc pracy, a takze budowaniu
potencjalu regionalnych spolecznosci oraz rynkéw. We wspomnianym dokumencie
podkreslono réwniez dynamike oraz elastyczno$¢ funkcjonowania MSP, a takie
sklonnos¢ do kreowania innowacji oraz ,,zielonych” rozwiazan i technologii, ktore
maja szczegolne znaczenie w procesie transformacji gospodarki europejskiej w
kierunku gospodarki innowacyjnej oraz zréwnowazonej.>

MSP w swojej dziatalnosci w duzym stopniu uwzgledniaja lokalne uwarunkowania
spoteczno-gospodarczych, a ich znaczenie jest szczegdlnie istotne na terenach
oddalonych od duzych osrodkéw miejskich lub przemystowych. Zauwazalne jest rOwniez
coraz wigksze zainteresowanic MSP zarzadzaniem opartym o zasady spolecznej
odpowiedzialnosci biznesu (ang. Corporate Social Responsibility, CSR), ktorego
elementem s3 m.in. dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, kampanie spoleczne,
wolontariat pracowniczy.>

Obok priorytetu polityki pafistwa zakladajacego rozwoj potencjatu MSP, kolejnym
priorytetem sg zrOwnowazone 1 innowacyjne zamowienia publiczne.

Zréwnowazone zamowienia publiczne — oznaczajg taki sposdb organizacji postepowan
o udzielenie zamowienia, ktoéry uwzglednia aspekty srodowiskowe lub spoteczne, przy
jednoczesnym zapewnieniu celowego, racjonalnego i1 oszczednego wydatkowania
srodkéw publicznych.>®

Wsréd zamoéwien zrownowazonych mozna rozroézni¢ tzw.: (1) zaméwienia spoleczne,
(2) zaméwienia zdrowotne oraz (3) zielone zamoéwienia.

W ramach zamowien spolecznych, zamawiajgcych obok zaspokojenia wlasnej potrzeby
zakupowej, powinni uwzgledni¢ réwniez aspekty spoteczne, takie jak:

53 polityka zakupowa paristwa, str. 19.

54 polityka zakupowa panstwa, str. 19.

55 Zréwnowazone zamdwienia publiczne. Aspekty spoteczne i érodowiskowe w procedurze udzielania
zamoOwienia w $wietle nowelizacji ustawy - Prawo zamdwien publicznych, Urzagd Zaméwien Publicznych,
str. 5.
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(8 wymodg zatrudnienia m.in. 0s6b bezrobotnych, poszukujacych pracy, o0séb

usamodzielnianych czy tez z niepelnosprawnos$ciami;

81.

82.

83.

84.

(b)  godng prace;
() zgodnos¢ z prawami spotecznymi i z prawem do pracy;

(d) integracje spoteczng o0sOb marginalizowanych (w tym takze o0sob z
niepelnosprawnos$ciami);

(e) rowno$¢ szans i niedyskryminacje;
()  zapewnienie dostepnosci dla wszystkich zainteresowanych;

(9) uwzglednienie kryteribw zroOwnowazonego rozwoju, w tym kwestii
etycznego handlu oraz szerszego dobrowolnego przestrzegania zasad
spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu (CSR).

Zamowienia spoteczne zakladaja zatem wprowadzenie dodatkowych wymagan przez
zamawiajacego do dokumentéw zamowienia, ktore umozliwig realizacje okreslonych
celow spotecznych w ramach udzielanych zamowieniach publicznych.

Wspomniane aspekty spoteczne moga by¢ uwzgledniane na réznych etapach procesu
udzielania zamowienia publicznego, takich jak planowanie 1 przygotowanie
postgpowania, prowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia, jak réwniez na
etapie realizacji zamowienia.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp polityka zakupowa panstwa winna uwzglednia¢
obok aspektow spotecznych, réwniez aspekty zdrowotne. Zamowienia zdrowotne
powinny stymulowaé ksztattowanie ws$réd spoteczefistwa wlasciwych nawykow
zywieniowych, a w konsekwencji takze zachowan prozdrowotnych czy kreowania
srodowiska promujacego zdrowy styl zycia, majacych na celu m. in.:

a) zmiang struktury spozycia produktow o wysokiej zawartosci cukru, soli,
thuszczu;

b) mechanizm przeciwdzialania negatywnym zachowaniom zdrowotnym;

C) zmniejszenie czgstosci wystepowania zywieniowych czynnikow ryzyka
przewlektych chorob niezakaZznych;

d) zahamowanie trendow wzrostowych nadwagi i otytosci, a co za tym idzie
zmniejszenie czgstosci wystgpowania chorob metabolicznych, choréb ukladu
krazenia czy nowotwordéw dietozaleznych.

Tzw. zielone zamowienia przyczyniajg si¢ do ksztaltowania odpowiedzialnych postaw
spotecznych w zakresie ochrony srodowiska, poprawy warunkéw zycia regionalnych 1
lokalnych spoteczno$ci oraz ograniczenia negatywnego oddzialtywania na $rodowisko
m.in. poprzez:
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a) ograniczenie emisji gazoOw cieplarnianych — np. przez zakup produktow i ustug
o nizszym $ladzie weglowym w catym cyklu zycia;

b) ograniczenie zuzycia wody — np. przez zakup urzgdzen o zmniejszonym
zapotrzebowaniu na wodg;

C) ograniczenie zanieczyszczenia powietrza, wody i gleby — np. przez zakup
pojazdow elektrycznych do realizacji ustugi transportu publicznego;

d) ograniczenie ilosci produkcji odpadow — np. przez wykorzystanie technologii
biodegradowalnosci w produkcji;

e) oszczedno$¢ energii — np. przez wykorzystywanie odnawialnych zrodet
energii;

f) ograniczenie wykorzystania surowcow naturalnych (pierwotnych) — np. przez
wykorzystanie odpadowych surowcow wtornych.

Dzigki tzw. zielonym zamdéwieniom wydatkowanie $rodkoéw publicznych moze by¢
potaczone z realizacjg celow zroéwnowazonego rozwoju, a takze waznych celow
gospodarczych, takich jak wzrost innowacyjnosci gospodarki.

Uwzglednianie przez zamawiajagcych w zamowieniach publicznych — kwestii
srodowiskowych i klimatycznych nie stoi na przeszkodzie efektywnemu zaspokajaniu
wlasnych potrzeb zakupowych czy tez realizacji okreSlonych zadan. Aspekty
srodowiskowe w ramach zamoéwien publicznych pozwalaja zaspokoi¢ potrzeby
zamawiajacych, a przy tym pozwalaja osiggna¢ realne korzysci ekonomiczne w calym
cyklu zycia produktu, i jednocze$nie w mozliwie najszerszym zakresie sg przyjazne dla
srodowiska 1 klimatu.

Polityka zakupowa panstwa przewiduje, zZe aspekty S$rodowiskowe moga zostaé
wykorzystane w opisie przedmiotu zamoéwienia (np. wymagania dotyczace okreslonych
poziomow oddziatywania na Srodowisko); warunkach udzialu w postgpowaniu lub w
fakultatywnych podstawach wykluczenia z postgpowania o udzielenie zamdwienia (np.
obowigzek spelniania wymogdéw systemoéw lub norm zarzadzania Srodowiskowego, brak
naruszenia nakazow i1 zakazéw w dziedzinie ochrony §rodowiska); kryteriach oceny ofert
(np. kryteria odnoszace si¢ do efektywnosci energetycznej przedmiotu zamowienia);
wymaganiach zwigzanych z realizacja zamowienia (np. wymagania dotyczace
okreslonych $rodkéw zarzadzania srodowiskowego).%

Zamoéwienia innowacyjne — Polityka zakupowa panstwa zachgca zamawiajgcych do
uwzglednienia aspektéw innowacyjnych w procesie zamowien publicznych i1 wskazuje,
ze rolg polityki zakupowej panstwa powinno by¢ wlaczenie srodkéw wydatkowanych w
ramach systemu zaméwien publicznych do dziatan panstwa w zakresie rozwoju polskich

%6 polityka zakupowa paristwa, str. 33.
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innowacji. Podkresla si¢ przy tym, ze zamawiajacy publiczni majg potencjat, aby jako
klienci na innowacje, przy wykorzystaniu srodkow, jakim dysponuja, stali si¢ waznym
impulsem dla rozwoju technologii.>’

89. W zwiazku z powyzszym celem Polityki zakupowej panstwa powinno by¢ m.in.:
a)  podnoszenie innowacyjnos$ci polskiej gospodarki;

b)  rozwoj polskich przedsigbiorstw, w tym w szczegélnosci nalezacych do
sektora MSP, startupow i przedsiebiorstw konkurencyjnych oraz zdolnych do
gwaltownego zwickszenia potencjatu;

Cc) budowanie przestrzeni do opracowywania lub wykorzystywania juz
opracowanych innowacyjnych technologii, w oparciu o ktéore moga powstac¢
przedsigbiorstwa konkurencyjne na rynku krajowym, europejskim, a nawet
Swiatowym.

**k*

Obowigzujaca ustawa Pzp przewiduje szereg instytucji mozliwych do wykorzystania przez
zamawiajacych, w tym w szczegdlnosci przez JST realizujgce przetargi zarowno unijne jak i
krajowe, ktére powoduja, ze rynek zaméwien publicznych moze by¢ przyjazny dla MSP.

Oparcie systemu zamowien publicznych na wspolpracy sektora publicznego i prywatnego,
ktérej powinien przyswiecac cel ksztaltowania dobrych praktyk w relacji na linii zamawiajacy
— wykonawca, powoduje zmian¢ mentalno$ci uczestnikOw rynku zamoéwieniowego i
ukierunkowanie jej na dialog i wspotprace.

Taka postawa uczestnikow systemu zamowien publicznych bez watpienia powoduje
zwickszenie zainteresowania przedsiebiorcow, w szczegélnosci sektora MSP udziatem w
postepowaniach o udzielenie zamdwienia.

Wigksze zainteresowanie rynkiem zamowieniowym przez wykonawcdw to takze szansa dla
sektora finanséw publicznych na uzyskanie bardziej konkurencyjnej oferty.

)

Hlriomo, Cmu_;pko Nido(dl Slewn ¢

Adriana Gost¢pska Witold Stawinski
— adwokat — — adwokat —
Senior Associate Partner

57 polityka zakupowa paristwa, str. 38.
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