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Przedsi¢biorcy w Polsce sq nadmiernie kontrolowani — czas to zmieni¢

e Maksymalny czas trwania kontroli w firmie, okreslony przepisami ustawy Prawo
przedsiebiorcow ma charakter iluzoryczny. W praktyce przedsiebiorcy podlegaé
mogg kontrolom niemal przez caly rok kalendarzowy i bezustannie.

e W Polsce do prowadzenia kontroli w przedsi¢biorstwach uprawnionych jest okotlo
40 wyspecjalizowanych organdow.

e Liczba kontroli podatkowych w Polsce rosnie - w pierwszym polroczu ubieglego
roku przeprowadzono ich w naszym kraju o 16,4 procenta wiecej niz
w analogicznym okresie roku 2021.

e Za najwazniejsze wady systemu kontroli przedsi¢biorcow w Polsce uznaje sie:
zbytniag mnogos¢ instytucji kontrolujacych, niewlasciwy przydzial kompetencji
instytucjom kontrolnym, dublowanie kompetencji instytucji kontrolnych,
nieprecyzyjne przepisy regulujace obowigzki przedsiebiorcow, niewystarczajacy
poziom ochrony przedsiebiorstw w ustawie Prawo przedsigbiorcéow i nadmierng

uznaniowos$¢ decyzji urzedniczych.

Przedsigbiorcy od lat wskazuja biurokracj¢ jako jedng z gtownych barier dla rozwoju firm
funkcjonujacych na gruncie polskiego prawa. Wedtug badania opublikowanego w 2022 roku
przez Grant Thornton International biurokracj¢ jako ,.silng” lub ,bardzo silng” barierg
rozwojowa dla biznesu wskazato 60 procent respondentow. To problem traktowany niemal na

rowni z kosztami pracy (65%), cenami energii (65%) czy niepewnos$cig ekonomiczng (61%).

Nadmierna biurokracja przejawia si¢ W zbytnim skomplikowaniu przepisow regulujacych
dziatanie przedsigbiorstw, dysfunkcyjnym systemie obiegu dokumentoéw, rozproszeniu
kompetencji urzedniczych, ale takze nadmiernej kontroli firm. Dotyczy ona zaréwno
w zasadzie nieregulowanego czasu trwania kontroli jak i liczby organdw, ktore takowe kontrole

mogg przeprowadzi€.
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Iluzoryczna ochrona przedsiebiorcow

Ochrona biznesu w mysl ustawy Prawo przedsigbiorcow ma charakter wytacznie iluzoryczny.
Prawodawca w art. 55 ust. 1 wskazal wprawdzie, ze maksymalny czas trwania kontroli
u przedsigbiorcy w jednym roku kalendarzowym nie moze przekroczy¢ w odniesieniu do:
mikroprzedsiebiorcow — 12 dni roboczych, matych przedsiebiorcow —18 dni roboczych,
$rednich przedsiebiorcow — 24 dni roboczych i pozostalych przedsigbiorcow — 48 dni
roboczych. lluzorycznos¢ kontroli polega na uzyciu w konstrukcji przepisow przez
ustawodawce formy pojedynczej leksemu ,,organ kontroli”. Oznacza to, ze maksymalny
przewidziany w prawie czas kontroli w ciggu roku dotyczy jednego organu, nie za$ ich ogoétu.
Mozliwg liczbe dni przeznaczonych na kontrole pomnozy¢ nalezy zatem przez liczbe organéw,

ktore uprawnione sg do ich przeprowadzenia. A jest ich okoto 40.

Od art. 55 ust. 1 ustawy Prawo przedsigbiorcow obowigzuje takze wiele wyjatkow, ktore moga
skutkowa¢ wydhuzeniem maksymalnych okresow przewidzianych na przeprowadzanie
kontroli. Przepisow ,,ochronnych” nie stosuje si¢ zatem, gdy: ratyfikowane umowy
migdzynarodowe albo bezposrednio stosowane przepisy prawa Unii Europejskiej stanowig
inaczej; przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla: przeciwdzialania popetnieniu
przestgpstwa lub wykroczenia, przeciwdzialania popetnieniu przestepstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowodoéw jego popetnienia; przeprowadzenie
kontroli jest uzasadnione bezpos$rednim zagrozeniem zycia, zdrowia lub §rodowiska; kontrola
jest realizowana w toku postepowania prowadzonego na podstawie przepiséw ustawy z dnia 16
lutego 2007 roku o ochronie konkurencji i konsumentow; kontrola jest prowadzona na
podstawie art. 23b lub art. 23f ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 roku — Prawo energetyczne;
kontrola dotyczy zasadnos$ci dokonania zwrotu podatku od towardéw 1 ustug przed dokonaniem
tego zwrotu; przeprowadzenie kontroli jest realizacja obowigzkow wynikajacych z przepisow
prawa Unii Europejskiej o ochronie konkurencji lub przepiséw prawa Unii Europejskiej
w zakresie ochrony interesow finansowych Wspdlnoty; kontrola dotyczy podmiotdéw, ktérym
na mocy odrebnych przepisow wlasciwy organ wydatl decyzje o uznaniu prawidtowosci wyboru
1 stosowania metody ustalania ceny transakcyjnej migdzy podmiotami powigzanymi —

w zakresie zwigzanym z wykonaniem tej decyzji; kontrola dotyczy zasadnosci dokonania
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zwrotu podatku od towardw i uslug na podstawie przepisoOw o zwrocie osobom fizycznym
niektorych wydatkow zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym; kontrola dotyczy
zasadno$ci dokonania zwrotu podatku od towarow i ustug na podstawie przepisdw o zwrocie
osobom fizycznym niektorych wydatkdw poniesionych w zwigzku z budowa pierwszego
wlasnego mieszkania; kontrola jest kontrolg amerykanskich rachunkow raportowanych
uregulowanych w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 roku o wykonywaniu Umowy mig¢dzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki w sprawie
poprawy wypetniania mi¢dzynarodowych obowiazkéw podatkowych oraz wdrozenia

ustawodawstwa FACTA.

Dodatkowo, jak czytamy w art. 65 ustawy Prawo przedsigbiorcow z ograniczen wzgledem
maksymalnego czasu, ktory swoim zasiegiem obejmowa¢ moze kontrola nie stosuje si¢
w przypadku, gdy inspekcja prowadzona jest na podstawie ustawy z dnia 29 listopada 2000 r.
— Prawo atomowe; na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska
w zakresie gospodarki odpadami oraz — co najistotniejsze z punktu widzenia przecigtnego
przedsi¢biorcy — gdy ma ona charakter celno-skarbowy i prowadzona jest w trybie okre§lonym
w dziale V rozdziale 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Kto moze skontrolowa¢ przedsi¢biorcow?

Przypomnie¢ nalezy tez, ze wcigz zbyt szeroka jest rowniez liczba organdéw, ktéore moga
przeprowadzi¢ kontrolg. Od lat pozostaje ona niemal niezmienna. Liczne podmioty dublujg
swoje kompetencje, a komunikacja miedzy nimi w zakresie terminow 1 zakresu
przeprowadzania kontroli jest nieefektywna. Juz w 2013 roku déwczesne Ministerstwo
Gospodarki w odpowiedzi na interpelacje z 25. kwietnia 2013 wskazato, Ze uprawnienia

kontrolne posiada w Polsce okoto 40 wyspecjalizowanych organéw.

Wsrod nich wyrdzni¢é mozna instytucje ustanowione konstytucyjnie lub o szczegdlnym
znaczeniu, posiadajagce uprawnienia do przeprowadzania kontroli o szerokim zakresie
przedmiotowym, jak: Najwyzsza Izba Kontroli, prokuratura, Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencja Wywiadu, Policja, Panstwowa Straz Pozarna, Stuzba Celna,

generalny inspektor informacji finansowej, generalny inspektor ochrony danych osobowych,
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Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Gtéwny Urzad Miar, Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Straz Graniczna, wojtowie, starostowie
i wojewodowie, straze gminne. Do inspekcji specjalistycznych mozna zaliczy¢ takie inspekcje,
jak: Panstwowa Inspekcja Pracy, Panstwowa Inspekcja Sanitarna, Inspekcja Weterynaryjna,
Inspekcja Handlowa, Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych, Inspekcja
Ochrony Srodowiska, urzedy skarbowe i urzedy kontroli skarbowej, Panstwowa Inspekcja
Farmaceutyczna, Inspekcja Transportu Drogowego, Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin
I Nasiennictwa, Urzad Komunikacji Elektronicznej, Panstwowa Straz Rybacka, inspekcje
urzedow zeglugi srodladowej, inspekcje rybotéwstwa morskiego, prezes Narodowego Banku
Polskiego, Inspekcja Nadzoru Budowlanego, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepelosprawnych, Wyzszy Urzad Gorniczy, Urzad Lotnictwa Cywilnego, Urzad Transportu
Kolejowego, Komisja Nadzoru Finansowego, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, inspekcja geodezyjna 1 kartograficzna, gtowny inspektor dozoru jadrowego,

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.

Najnowsze dane publikowane przez Ministerstwo Finanséw i obejmujace okres pierwszej
potowy 2022 roku pokazaty, ze liczba samych tylko kontroli podatkowych znacznie wzrosta
wzgledem analogicznego okresu roku poprzedniego. Od stycznia do czerwca 2022
r. przeprowadzonych zostato 8486 kontroli podatkowych, podczas gdy w pierwszym pétroczu
2021 roku byto ich 7293. Wzrost wynosi tu zatem 16,4 procenta. Liczba kontroli w pierwszym
potroczu 2022 wzrosta w 11 z 16 Izb Administracji Skarbowej w Polsce. Najwigkszy skok

odnotowano w Warszawie, gdzie liczba wszczetych kontroli rok do roku wzrosta o 48,3 proc.

Pamigta¢ nalezy, ze ostatnie lata to czas dynamicznych zmian w przepisach prawa
podatkowego, ktore przetozyly si¢ na powstanie nowych kierunkéw tworzenia, a co za tym
idzie, badania naduzy¢. Kluczowym dla powstawania potencjalnych zrodet kontroli

dokumentem bylo wprowadzenia Polskiego Ladu pelnego niejasnosci interpretacyjnych.
Zmiany sa konieczne

Niedoskonaly system kontroli przedsigbiorstw wplywa negatywnie na ocen¢ Polski jako

obszaru przyjaznego inwestycjom. Model kontrolowania przedsigbiorstw funkcjonujacych na

Zwiqzek Przedsiebiorcow www.zpp.net.pl
| Pracodawcéw



Komentarz

gruncie polskiego prawa — jak wskazuja eksperci — postrzegany jest przez $rodowisko
biznesowe jako nazbyt restrykcyjny, co implikowane jest licznymi trudno$ciami natury

interpretacyjnej wzgledem konkretnych przepisow.

Nie ulega watpliwosci, ze naprawy wymaga kilka kluczowych — z punktu widzenia
przedsigbiorcow — obszarow. Wsréd nich wymieni¢ nalezy brak precyzji przepisow
regulujagcych obowiazki przedsigbiorcow. Niejasnosci interpretacyjne przektadajg si¢ tu
wydhluzony czas kontroli i — czgsto — liczne sankcje naktadane na firmy. Wazna dla biznesu jest
takze zmiana przepisow ustawy Prawo przedsiebiorcow w kontekScie zwigkszenia
zabezpieczenia interesOw kontrolowanych podmiotéw. Szczegdlnego doprecyzowania
wymagaja zapisy dotyczace wskazania konkretnego maksymalnego i realnie
nieprzekraczalnego czasu przewidzianego na przeprowadzenie kontroli. W mysl dzisiejszych
przepisow, przy wykorzystaniu licznych wyjatkow od ustawy, przedsigbiorca moze by¢
kontrolowany przez rozne organy w zasadzie przez caty rok kalendarzowym. Stwarza to ryzyko
powaznego paralizu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Przedsiebiorcy wskazujg takze na
zbyt istotny wpltyw uznaniowo$ci urzgdnikéw na podejmowane decyzje oraz niewlasciwy
przydziat czesto dublujacych sie kompetencji zbyt licznej grupie organéw uprawnionych do
prowadzenia kontroli. Wskazanym bytoby w tym kontek$cie dokonanie przegladu licznych
inspekcji, agencji czy urzedow i — tam, gdzie jest to mozliwe — przeprowadzenie ich
konsolidacji potagczonej z nowym, bardziej racjonalnym, przydziatem kompetencji

kontrolnych.

Istnienie zbyt rozbudowanego systemu kontroli przedsigbiorstw generuje negatywne skutki
gospodarcze. Odbiurokratyzowanie biznesu jest szczegdlnie wazne w okresie, w ktorym
rzadzacy skupi¢ powinni si¢ na ustabilizowaniu, odbudowie i rozwoju struktur gospodarczych
nadszarpnigtych przez negatywne skutki ekonomiczne pandemii koronawirusa, wojny na

Ukrainie czy kryzysu na ryku cen energii.
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