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Podsumowanie 2022 r. w energetyce, jako roku zmian i wyzwan

e Cho¢ kryzys energetyczny nie sprowadzit na Europe przepowiadanej katastrofy to jednak
doprowadzit do istotnego zwrotu w polityce zasobowo-surowcowej

e Przyspieszenie rozwoju energetyki rozproszonej w UE to dzi§ wyscig z czasem i innymi
rynkami — wyscig po stabilne i nizsze ceny energii na Starym Kontynencie

e W obliczu nowych wyzwan transformacja energetyczna tym bardziej musi by¢ realizowana
w sposoéb ptynny, racjonalny i efektywny ekonomicznie

Wraz z atakiem Rosji na Ukraine 24 lutego 2022 r. odszedt stary porzadek, do ktérego od ponad 20 lat
przyzwyczajony byt kontynent europejski. Do tego dnia wahania cen surowcdow energetycznych, byly
stabilizowane statg podazg ze strony Rosji. Jak sie jednak okazato — a byto to zauwazane juz wczesniej,
m.in. przez polskich decydentdéw - polityka surowcowa Rosji nie tylko realizowata cele ekonomiczne,
lecz réwniez stanowita skuteczny orez w walce z szeroko pojetym swiatem Zachodu. Odchodzacy 2022
rok byt wiec smutng lekcjg dotyczacg skutkéw wieloletniej naiwnosci w ocenie intencji Kremla. Mimo
wszystko jednak w 2023 r. weszlismy jako kontynent nie na tarczy, a z tarcza. Dzieki powszechnej
mobilizacji wobec kryzysu energetycznego unikneliSmy poki co w Europie fali blackoutéw. | cho¢
niewykluczone, ze bez wsparcia matki natury (wysokie temperatury + wietrznos$¢) obraz ten bytby
mniej optymistyczny — tak nalezy rédwniez przyznac, ze jak dotad nie ziscity sie najczarniejsze
scenariusze.

Jednoczesnie nie ulega watpliwosci, ze pod wptywem wydarzen za naszg wschodnig granicg, w 2022 r.
podwazona zostata polityka energetyczna panstw oparta jedynie na analizach ekonomicznych.
Obecnie rownie wazine jest postrzeganie strategiczne energetyki, jej niezaleznosci, dywersyfikacji
zrédet, stabilnosci dostaw, zapasdw surowcow, rozproszenia czy wreszcie odpornosci na zagrozenia.
Nie oznacza to, ze takie myslenie dotychczas w Europie nie istniato, ale zdecydowanie byto
w awangardzie. Dzisiejsza przebudowa systemdéw energetycznych panstw europejskich ma ponad
gospodarczy charakter.

Majgc na uwadze powyzsze, nalezy zastanowic sie, czy Polska energetyka jest stabilna, bezpieczna,
efektywna i czy dotychczasowe koncepcje jej rozwoju sg do obronienia w zderzeniu z nowymi
wyzwaniami. Dla przyktadu - dalsze rozpraszanie energetycznych Zrédet wytwérczych stato sie
niemalze racjg stanu wiekszosci panstw w Europie, ale to panstwowy system wytwarzania i przesytu
ma zagwarantowac niezbedne dostawy energii dla utrzymywania produkcji w czasie zagrozenia (np.
wojennego).

Warto wiec poddaé gtebszej analizie, czy przyspieszenie realizacji pakietu FitFor55, w ramach
postanowien RePowerEU w ramach odpowiedzi na agresje Rosji to skuteczna odpowiedz na powstate
wyzwania. W naszym przekonaniu — nie. Odchodzeniu od rosyjskich weglowodoréw powinien
towarzyszy¢ — oczywiscie — rozwdj jednostek wytwdérczych opartych na odnawialnych Zrédtach energii
(i towarzyszacej im infrastruktury), lecz réwniez racjonalne podejscie do zasobéw energetycznych
pozostajgcych w dyspozycji panstw europejskich — blokdw weglowych zasilanych krajowym surowcem,
czy tez blokéw jadrowych. Silne przyspieszenie i radykalne srubowanie celéw klimatycznych bedzie
strategig kontrskuteczng, prowadzgca do zubozenia europejskich konsumentdw. Powinnismy opierac
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plany i decyzje na precyzyjnych wyliczeniach i analizach. Petla z wysrubowanych celéw klimatycznych
nie moze zabierac europejskiej gospodarce tlenu i windowac cen energii, bo bezpowrotnie utracimy
przemyst, ktérego bezwzglednie potrzebujemy do napedzania przysztosci. O ile wiec ograniczanie
emisji CO2 i budowanie efektywnosci energetycznej sg niezwykle istotne, tak droga do zeroemisyjnosci
powinna by¢ ptynna, uzasadniona ekonomicznie i uwzgledniaé wykorzystanie dostepnych Zrddet,
w tym zaktadac racjonalne wykorzystanie zasobow wegla.

Szalenie wazne bedg tu szczegdty, gdyz jak pokazat przyktad Polski, sam dostep do surowca jakim jest
wegiel, bez wtasciwych mechanizméw bezpieczenstwa i uregulowan prawnych nie ustabilizuje cen
energii. Zreszty, zadne panstwo UE nie zdato egzaminu z solidarnosci wspdlnotowej, gdyz partykularne
interesy zabezpieczenia zasobdw energetycznych dla wtasnego lokalnego rynku wysuwaty sie
w okresie niepewnosci na pierwszy plan.

Naszym zdaniem doswiadczenia tej wojny powinny zresetowac pewne opinie na temat przysztosci
architektury energetycznej Polski, skoncentrowanej wokdét wielkich projektéow energetycznych
umiejscawianych obecnie gtéwnie w pdétnocnej Polsce. Wiekszg uwage nalezy poswieci¢ rozproszeniu
zrédet energii i oparciu sie gtéwnie na zrédtach odnawialnych, stabilizowanych w przysztosci
instalacjami atomowymi, wodorowymi, biogazem i magazynami energii. Nalezy sie przy tym
zastanowi¢ jakag role beda petni¢ instalacje gazu ziemnego i co bedzie w przysztosci nimi ptynaé.
Natomiast energetyka weglowa powinna pozosta¢ w systemie, jako zrddto uzupetniajgce
i stabilizujgce, wspierajagce nas w plynnej transformacji, ale tez gwarantujgce bezpieczenstwo
energetyczne dopdki jest to konieczne.

W 2022 r. nastgpito przebiegunowanie w energetyce w 3 zakresach:

1. W taksonomii unijnej zostat uwzgledniony gaz i energia atomowa,

2. Polska ukierunkowata sie na energie z atomu i morskich farm wiatrowych,

3. W perspektywie dwdch dekad nastgpi przeniesienie produkcji energii elektrycznej z potudnia
na poétnoc polski.

W Polsce w 2022 r. nie dato sie zauwazy¢ szczegblnego przyspieszenia legislacyjnego umozliwiajgcego
zwiekszanie dywersyfikacji Zzrodet energii, gwarantujacego bezpieczenstwo energetyczne, wrecz
przeciwnie - wida¢ byto wole dalszej koncentracji tego sektora. Przeciggajgce sie dyskusje na temat
ustawy wiatrakowej i linii bezposrednich oddalaty w czasie uchwalenie tych niezwykle istotnych dla
rozwoju zrédet rozproszonych ustaw. Tymczasem energetyka wiatrowa powinna by¢ rozbudowywana
rownomiernie w stosunku do fotowoltaiki, aby wzajemnie sie uzupetnia¢ w przysztosci. Dostepnosé
czystej i taniej energii nie powinna by¢ zaktadnikiem walki politycznej. Zagadnienia te wymagaja
konsensusu ponad podziatami.

Koztem ofiarnym kryzysu energetycznego 2022 r. padta tez od lat rozwijana Towarowa Gietda Energii.
Zniesienie obliga gietdowego i ingerencja prawna w mechanizmy rynkowe, ktéra miata zagwarantowac
ograniczenie wahan cen, z perspektywy czasu nie zmieni rynku ku jego wiekszej elastycznosci
i obnizeniu cen, lecz obcigzy jego transparentnosc.

W 2023 r. — podobnie jak i w poprzednim - waskim gardtem energetyki bedzie sie¢ dystrybucyjna, ktéra
nie moze przyjgé¢ i rozdysponowaé takiej ilosci energii jakg jesteSmy w stanie wyprodukowac
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w szczytowych momentach. Zwigzane z tym problemy przytgczeniowe w zasadzie uniemozliwiajg prace
nad nowymi projektami, co w najblizszych latach spowoduje pogtebienie deficytu zielonej energii,
niezwykle potrzebnej polskiemu przemystowi. Zarzadzajace siecia PSE upatruje rozwigzan
w rozbudowie dotychczasowych pofaczen i zwiekszaniu ich przepustowosci, nie sktaniajgc sie ku
promowaniu wsrdd potencjalnych producentéw budowy nowych zrédet, magazyndw energii, czy linii
bezposrednich, ktére odcigzyty by sie¢. Brakuje réwniez uproszczonych procedur dla budowy przez
przedsiebiorcéw wtasnych Zrddet energii. Zagadnienia te miejmy nadzieje zostang uwzglednione
w zaktualizowanej strategii PEP do 2040 r.

W podsumowaniu 2022 r. nie mozna poming¢ pozytywnych sygnatdw, pokazujgcych ze decydenci
powoli zdajg sobie sprawe z zagrozenia dla catej gospodarki, wynikajgcego z deficytu zielonej energii
na polskim rynku. Sita energetyki prosumenckiej, ktdra staje sie znacznym udziatowcem rynku energii,
wspierajgc zielong przemiane, wskazuje, ze wyjecie czesci rynku spod nadzoru instytucjonalnego stuzy
wspdlnej sprawie. Zauwazalne jest rowniez tworzenie podwalin prawnych pod budowe lokalnych
spotecznosci energetycznych planujacych inwestycje w odnawialne zrédta energii. Lokalne inicjatywy
to niezwykle istotne zrédto rozwoju nowoczesnej energetyki i wszelka pomoc paristwa w tym zakresie
jest jak najbardziej pozadana. Nalezy przy tym podkreslaé¢ potrzebe odcigzenia sieci energetycznej
wysokich i sSrednich napieé, w przypadku produkcji i bezposredniego dystrybuowania energii lokalnie.

Pozytywnie nalezy réwniez ocenic idee podziatu zyskdw z okolicznymi spotecznosciami w przypadku
energii produkowanej lokalnie z OZE. Co sktania do gtebszego zastanowienia sie nad zaletami
energetyki odnawialnej, a zwtaszcza wiatrakéw, ktére juz dawno przestaty by¢ w spoteczenstwie
utozsamiane z negatywnymi skutkami sSrodowiskowymi, a wrecz staty sie pozytywng czescig krajobrazu
pozamiejskiego. Poprawka rzgdowa do ustawy wiatrakowej w postaci obligatoryjnego przeznaczania
10% wytworzonej energii dla odbiorcow lokalnych, nie jest w tym przypadku moze najbardziej
fortunnym sposobem budowania koalicji inwestora ze spotecznosciami. Jednak sama inicjatywa
wydaje sie mie¢ pozytywny odbidr, a co najwazniejsze poddata krytycznemu mysleniu utarte od lat
poglady w tym zakresie.

ZPP réwniez pozytywnie ocenia zmiane przepiséw ustawy o odnawialnych Zrddtach energii
i wydtuzenie czasu na pierwszg sprzedaz energii z PV w systemach wsparcia z 24 do 33 miesiecy, czyli
zréwnania tej technologii z farmami wiatrowymi. Podstawg tych zmian bylo ztagodzenie skutkéw
zerwania w okresie pandemii fanicuchéw dostaw, majgce daé wytwdércom energii z instalacji PV
dodatkowy margines czasowy na dostosowanie sie do nowej sytuacji na rynkach i ztagodzenie presji
cenowej.

Bardzo pozytywnie odbieramy podwojenie wolumenu aukcyjnego dla inwestycji w morskie farmy
wiatrowe (Ustawa o OZE UC 99). To wazna inicjatywa dla inwestycji w ten rodzaj OZE, a w przysztosci
podstawe przemystu wodorowego.

Z uwagg i optymizmem sledzimy proces przygotowawczy do ustawy o tak zwanym cable poolingu, czyli
udostepnianiu posiadanych juz mocy przytgczeniowych innym rodzajom Zrddet odnawialnych,
w ramach obowigzujgcej umowy przytgczeniowej. Ustawa umozliwi bardziej elastyczne wykorzystanie
istniejgcych linii przesytowych co mogtoby przetozy¢ sie na dodatkowe inwestycje w OZE i szybkie
zwiekszenie podazy zielonej energii dla polskiej gospodarki.
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Natomiast Ustawa o srodkach nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie wysokosci cen energii
elektrycznej oraz wsparciu niektdrych odbiorcow w 2023 roku i akty wykonawcze do niej sg naszym
zdaniem nieprecyzyjne i w opinii uczestnikdw rynku wprowadzono zmiany niekorzystne dla catego
systemu energetycznego, co z kolei moze skutkowac ograniczaniem produkcji energii w Polsce.
Wprowadzone tg regulacjg zasady obliczania limitu ceny stwarzajg zagrozenie dla rentownosci
inwestycji w OZE. Widzac jaka role OZE odegrato podczas letnich i jesiennych miesiecy, gdzie
wykorzystanie energii odnawialnej dato energetyce konwencjonalnej czas niezbedny na uzupetnienie
magazyndw gazu i wegla, sg to decyzje niespecjalnie zrozumiate.

Z punktu widzenia catej polskiej gospodarki, uchwalenie ustaw: wiatrakowej i dotyczacej linii
bezposrednich to dzisiaj absolutny priorytet legislacyjny, podobnie jak ustawa o cable poolingu.
Inwestycje zwigzane z tymi ustawami mogtyby zaowocowaé zwiekszong podazg zielonej energii o co
najmniej 10 terawatogodzin rocznie od 2026 roku. | to bez widocznego wkfadu Panstwa, w tym bez
szczegodlnie intensywnego systemu wsparcia.

W tym kontekscie pojawia sie tez potrzeba zmiany ukfadu zaleznosci w energetyce. Obecny catkowicie
pionowy system promuje koncentracyjne praktyki, odbiegajgce od zasad gospodarki rynkowe;.

Przesuniecie dystrybucji w sfere energetyki rynkowej, bytoby posunieciem rewolucyjnym, ale jesli
bedzie sie to odbywac przy udziale OSD, to dotychczasowi operatorzy systemow dystrybucyjnych bedg
w znacznym stopniu kontrolowac ten proces. Taki impuls juz sie wyczuwalny, jednak rolg panstwa
w tym obszarze jest takie jego uksztattowanie, aby ograniczenie zasad rynkowych byto minimalne
i podyktowane jedynie bezpieczerstwem energetycznym Polski.

Niezmiennie istotne pozostaje uruchomienie programu blokéw 200 (ktéry czeka na koncentracje
aktywow weglowych w ramach NABE) razem z uchwaleniem ustawy wiatrakowej. Czytelnie
pokazatoby to kierunek polskiej transformacji i stopniowego odchodzenia od wegla, a takze
poszerzytoby pole negocjacji z Komisjg Europejskg w zakresie polskiej Sciezki transformacji
energetycznej, uwzgledniajacej przejsciowo istotna role energetyki konwencjonalne;j.

Polska powinna forsowac¢ koncepcje utrzymania kopaln i energetyki weglowej w Europie na poziomie
pozwalajacym na funkcjonowanie gospodarek panistw europejskich w warunkach zagrozenia wojna.
Utrzymywanie wyfacznie kryterium zysku w europejskiej energetyce, wobec zaistniatej sytuacji
militarnej bytoby wielkim btedem, a nasz kraj jest szczegdlnie narazony na konsekwencje konfliktu
militarnego z Rosjg. Stan zamoznosci krajdw europejskich pozwala na stworzenie i utrzymywanie
energetycznej bazy rezerwowej opartej o paliwa kopalne.

Polska jak i Europa posiada duze poktady wegla kamiennego i brunatnego pozwalajace na niezaleznosé
energetyczng w wypadkach szczegdlnych i nie nalezy z tego przedwczesnie rezygnowaé. Podobnie
w przypadku Zrédet atomowych, ktére nieco zbyt pospiesznie w czesci krajéw unijnych miaty by¢
wygaszane. Warto rownolegle podejmowac wysitki w celu opracowania bezemisyjnych technologii
wykorzystywania zrodet kopalnych. Taka polityka energetyczna w zadnym wypadku nie ktéci sie
z energetycznym Zielonym tadem i koniecznoscig dekarbonizacji energetyki i cieptownictwa, opartym
na zrodtach bezemisyjnych. Wrecz przeciwnie, moze inspirowac rozwoj takich zrddet o ile zostanie
skoordynowana z programem uelastyczniania pracy blokédw weglowych.
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Program blokéw 200 idealnie wpisuje sie w takg skoordynowang polityke. Powinnismy przedstawic
wyniki tego programu decyzyjnym czynnikom Komisji Europejskiej i postara¢ sie o jego akceptacje
zaréwno w wymiarze formalnym jak i finansowym.

Przestawiona powyzej koncepcja mogtaby zostaé wpisana w catoksztatt polskiej transformacji
energetycznej i stanowic¢ baze dla optymalnego rozwoju zaréwno zrédet odnawialnych jak i energetyki
nuklearne;j.

Najwazniejsze zadania w 2023 roku dla decydentéw w polskiej energetyce:

e Uchwalenie ustawy likwidujgcej bariery inwestycyjne w lagdowej energetyce wiatrowe;j.

e Uchwalenie ustawy o liniach bezposrednich i cable poolingu.

e Dopracowanie i uchwalenie ustawy o efektywnym wspieraniu spotecznosci energetycznych.

e Szybkie opracowanie i uchwalenie ustawy o utatwieniach inwestycyjnych dla Zrédet
odnawialnych na terenach poprzemystowych i pogdrniczych.

e Maksymalna likwidacja barier rozwojowych dla energetyki solarnej.

e Uruchomienie programu rewitalizacji blokéw 200+

o Silna obecnos¢ na poziomie Unii Europejskiej — konsekwentny sprzeciw wobec motywowanych
ideologicznie programdw przyspieszenia transformacji energetycznej i zaostrzania polityki
klimatycznej;

e Budowa strategii dla wykorzystania oraz rozwoju sieci przesytowych i dystrybucyjnych

e Konsekwentna, planowa budowa elektrowni jagdrowej/ych

e Zmiana polityki surowcowej panstwa i stworzenie statych zapaséw uniezalezniajgcych Polske
od wahan cen

Te sposrod powyzszych zadan, ktére majg charakter regulacyjny, powinny zosta¢ zrealizowane
w pierwszej potowie 2023 roku, tak aby ich efekty zaczety by¢ odczuwalne dla gospodarki juz w 2025
roku. Oznacza to — jak wspomniano wczesniej - wzrost podazy zielonej energii o co najmniej 10
terawatogodzin rocznie.

Pomimo utrudnied zwigzanych z rokiem wyborczym w naszym kraju, liczymy na konstruktywna
dynamike legislacyjng w obszarze zwigzanym z energetyka i uchwalenie podstawowych i niezbednych
ustaw umozliwiajgcych rozwéj nowoczesnej energetyki opartej na zrédtach rozproszonych.

Zdaniem ZPP, w 2022 roku mozna byto oczekiwaé nieco wiekszej aktywnosci legislacyjnej w obszarze
energetyki, ale zdecydowanie nie nalezy zaliczy¢ roku jako straconego dla postepdw w polskiej
transformacji energetycznej. Warto jednoczesnie pamieta¢ o konsultacyjnej formule wspétpracy
twércéw prawa ze strong spoteczng, ktéra gwarantuje zdecydowanie lepsze efekty koncowe.

Z perspektywy unijnego rynku energetycznego, Polska mogta by¢ jednym z niewielu krajow,
bezpiecznych energetycznie. Jednak brak rozwigzan kryzysowych i spdznione inicjatywy ustawodawcze
pozwolity jedynie na dorazng pomoc, nie definiujgc systemu energetycznego na nowo. 2023 rok jest
rokiem kolejnej szansy, ktérg majg rzadzacy, aby zapewnic¢ konkurencyjnos¢ i stabilnos$¢ energetyczng
naszego kraju.
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