Memorandum

Memorandum ZPP: wobec dramatycznego wzrostu kosztdw prowadzenia

dziatalnosci, potrzebujemy pakietu dla mikrofirm

Synteza:

e Polscy przedsiebiorcy od 2020 r. zmagajg sie z licznymi kryzysami i rosnacymi
kosztami dziatalnosci gospodarczej. Odbija sie to bezposrednio na ich sytuacji
finansowej. W samym tylko pierwszym poétroczu 2022 r. 161 tysiecy firm zawiesito
dziatalnos¢ gospodarczg, a 104,3 j3 zamkneto.

e W tym roku polskie firmy czekajg kolejne wzrosty cen energii i innych kosztéw
prowadzenia dziatalnosci, a takze dodatkowa, druga podwyzka ptacy minimalnej.

e W szczegodlnie trudnej sytuacji s3 najmniejsze firmy — mikroprzedsiebiorcy. Jesli
chcemy unikngé¢ fali kolejnych bankructw i upadtosci, potrzebujemy pakietu
rozwigzan poprawiajcych sytuacje finansowa mikrofirm.

e Problem nadmiernie obcigzajagcych najmniejsze firmy ryczattowych sktadek na ZUS
mozemy rozwigzaé poprzez likwidacje ograniczenia czasowego dla tzw. matego ZUS-
u plus. Rozwazy¢ nalezatoby takie waloryzacje progu przychodowego
uprawniajgcego do skorzystania z preferencji (w tej chwili jest to 120 tys. zt).

e Aby obnizy¢ pozaptacowe koszty pracy dla mikrofirm, proponujemy zwolnienie ich
z obowigzku optacania sktadek na Fundusz Pracy, a takie obnizenie o potowe
wysokosci sktadek rentowych ptaconych przez mikrofirmy za pracownikéw.

e Rozwazy¢ nalezy dalsze zmiany w regulacjach wprowadzonych ,,Polskim tadem” —
proponujemy obnizy¢ sktadke zdrowotng mikroprzedsiebiorcéw na skali podatkowej
z 9% do 6% oraz podwyiszy¢ limity oraz kwoty odliczern sktadek od dochodu
w przypadku podatnikow rozliczajgcych sie podatkiem liniowym i ryczattem od

przychodéw ewidencjonowanych.
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e Proponujemy ponadto, aby w przypadku pracownikéw zatrudnianych przez
mikroprzedsiebiorcéw zasitek chorobowy byt wyptacany od pierwszego dnia

niezdolnosci pracownika do pracy.

Wstep — trudne czasy dla polskich firm.

Ostatnie lata nie byty tatwe dla polskiej przedsiebiorczosci, szczegdlnie dla najmniejszych firm
nalezacych do sektora MSP. Pierwszym powaznym zagrozeniem byfa dla nich pandemia
COVID-19 wraz z ograniczeniami, jakie za sobg niosta. Doprowadzita ona do upadku licznych
przedsiebiorstw, zas te ktére przetrwaty w wielu przypadkach borykaty sie z problemami
zwigzanymi z ptynnoscia finansowa. Kolejne trudnosci przyniosta najwieksza od lat nowelizacja
prawa podatkowego — Polski tad. Przepisy te byty nieprzemyslane, szkodliwe i doprowadzity
do ogromnego chaosu zaréwno wsrdd przedsiebiorcéw, ksiegowych, jak i samych organéw
podatkowych. Cho¢ udato sie je w znacznej mierze poprawi¢ w ciggu roku podatkowego,
to pierwsza potowa 2022 r. byta okresem duzej niepewnosci polskiego biznesu, a i dzis liczne
normy podatkowe budza uzasadnione zastrzezenia. 2022 rok to réwniez czas wzrostéw cen
gazu, energii elektrycznej i paliw. W wielu przypadkach podwyzki dla przedsiebiorcow byty
kilkukrotne. Wigzato sie to oczywiscie ze znaczacym wzrostem inflacji, szczegdlnie po agres;ji
rosyjskiej na Ukraine w lutym 2022 r. Wojna wigzata sie tez z zerwanymi taficuchami dostaw
(co stanowito problem juz od czaséw pandemii). Spirala inflacyjna napedza réwniez wzrost
wynagrodzen, a w 2023 r. mamy do czynienia z rekordowg podwyzkg ptacy minimalnej oraz
sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla przedsiebiorcow. Wszystko to przektada sie na
znaczacy wzrost kosztdw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Ostatnie lata sg bez

watpienia wyjatkowo trudne dla polskiej przedsiebiorczoéci — szczegdlnie dla sektora MSP.

Problemy wskazane powyzej znalazty odzwierciedlenie w danych statystycznych.
Ministerstwo Rozwoju i Technologii wskazuje, ze w samym tylko pierwszym pétroczu 2022 r.
161 tysiecy firm zawiesito dziatalno$¢ gospodarczg, a 104,3 jg zamkneto (blisko 29% wiecej niz

w analogicznym okresie 2021 r.). Ponadto az 69% przedsiebiorcow uwaza, ze w pierwszym
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pétroczu 2022 r. warunki prowadzenia biznesu pogorszyty siel. Dane te wskazujg rowniez na
bardzo niepokojgcy fakt — w chwili obecnej niemal co siddmy przedsiebiorca, a wsréd
najmniejszych (mikoroprzedsiebiorstw) co szdsty, zawiesit dziatalno$¢ gospodarcza?. Wiele
sposréd tych firm nigdy nie wréci do dziatalnosci na rynku i zostanie wykreslonych z rejestru

CEIDG ,,z urzedu”.

Inne dane wskazuja, ze od stycznia do korica pazdziernika 2022 r. do CEIDG wptyneto 157,7
tysigca wnioskdw dotyczgcych zakonczenia jednoosobowe] dziatalnosci gospodarczej. Czyli
17,1% wiecej niz w analogicznym okresie 2021 r.3. W tym samym okresie do CEIDG wptyneto
278,1 tysigca wnioskdw o zawieszenie jednoosobowe] dziatalnosci gospodarczej. To 0 31,1%
wiecej niz w analogicznym okresie poprzedniego roku®. Polskie firmy coraz cze$ciej zmuszane
sg do zamkniecia dziatalnosci gospodarczej i potrzebujg pilnej pomocy, nie poprzez
bezposrednie doptaty, a przez zmiany systemowe, ktére pomoga zmniejszy¢ koszty ponoszone

przez najmniejsze podmioty dziatajgce na rynku.
Pakiet pomocy polskiemu sektorowi MSP.
1. ,Ulga na start” i ,,Maly ZUS”
Jednymi z najwiekszych benefitéw dla nowych przedsiebiorstw sg Ulga na start i Maty ZUS oraz
Maty ZUS+. Z Ulgi na start mogg skorzysta¢ nowi przedsiebiorcy (albo powracajacy do

prowadzenia firmy po 60 miesigcach kalendarzowych od ostatniego jej zawieszenia lub

zakonczenia prowadzenia dziatalnosci) wpisani do CEIDG przez 6 petnych miesiecy

! https://www.money.pl/gospodarka/firmy-zwijaja-zagiel-dramatyczne-dane-6835208485485248a.html|
(dostep na dzien 01.02.2023 r.).

2 https://forsal.pl/biznes/firma/artykuly/8641001,jednoosobowa-dzialalnosc-gospodarcza-koszty-prowadzenia-
w-polsce-raport.html (dostep na dzier 01.02.2023 r.).

3 https://www.money.pl/gospodarka/kryzys-uderzyl-w-male-firmy-masowo-sie-zamykaja-z-miesiaca-na-
miesiac-jest-gorzej-6850203369155392a.html (dostep na dziern 01.02.2023 r.).

4 https://www.infor.pl/prawo/gmina/dzialalnosc-gospodarcza/5638794,jednoosobowe-firmy-likwidacja-2022-
prognozy-2023.html (dostep na dzien 01.02.2023 r.).
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kalendarzowych. W tym okresie nie ptacg oni sktadek na ubezpieczenia spoteczne (wcigz

muszg jednak optacac ubezpieczenie zdrowotne).

Drugie rozwigzanie to Maty ZUS. Pozwala on nowym przedsiebiorcom w okresie petnych 24
miesiecy od rozpoczecia dziatalnosci badz skorzystania z Ulgi na start ptaci¢ sktadki
na ubezpieczenia spoteczne w preferencyjnej wysokosci. Standardowo sktadki odprowadzane
sg od zadeklarowanej podstawy nie niiszej niz 60% prognozowanego przecietnego
wynagrodzenia brutto, za$ w przypadku Matego ZUS podstawg moze by¢ kwota nie nizsza niz
30% minimalnego wynagrodzenia. Wysokos¢ sktadki na poszczegdlne ubezpieczenia
to odpowiedni procent zadeklarowanej podstawy, np. dla ubezpieczenia emerytalnego
w przypadku Matego ZUS w najnizszej kwocie bedzie to 19,52% pomnozone przez 30%

minimalnego wynagrodzenia.

Istnieje  mozliwos¢ dodatkowego skorzystania z preferencyjnych skfadek ZUS dzieki
programowi Maty ZUS+ skierowanemu do firm, ktére uzyskaty w poprzednim roku przychody
nie wieksze niz 120000 zt. Firmy takie mogg korzysta¢ tych samych udogodnien jak
w przypadku Matego ZUS przez maksymalnie 36 miesiecy w ciggu kolejnych 60 miesiecy
kalendarzowych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Co wazne, do tego okresu wlicza sie
rowniez czas korzystania z Matego ZUS. Zatem realnie w wiekszosci przypadkéw program ten

pozwala wydtuzy¢ Maty ZUS o dodatkowy rok.

PROPONOWANE ROZWIAZANIE

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw proponuje likwidacje ograniczen czasowych dla

mozliwosci korzystania z programu Maty ZUS.
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UZASADNIENIE

Program Maty ZUS pomaga nowym firmom w poczatkowym okresie dziatalnosci,
gdy wiekszo$¢ z nich stara sie rozwing¢, budowac baze klientéw i kapitat niezbedny dla
dalszego funkcjonowania. Jest to rozwigzanie bardzo korzystne, ktdre utatwia trudne poczatki.
Niemniej jednak na rynku istnieje bardzo duze grono firm, ktére nawet w pdzniejszym okresie
nie uzyskujg wysokich przychodéw. S3 to najczesciej mate, jednoosobowe dziatalnosci
ustugowe, rzemieslnicze, czy handlowe. Wiele z tych oséb ceni sobie niezaleznos¢ i nie chca
pracowac ,na etat”. Oddajg sie swojej pasji, czynigc z niej swdj zawdd. Ponadto wiele firm,
ktére przewaznie uzyskujg wyzisze dochody, miewa przejsciowe trudnosci finansowe,
spowodowane np. spadkiem liczby zlecen. Niestety podmioty te z preferencyjnych sktadek
mogaq korzystac jedynie przez ograniczony czas na zasadach programu Maty ZUS i Maty ZUS+.
Gdy muszg zacza¢ optacac sktadki na ubezpieczenia w petnej wysokosci, czesto okazuje sie to
niemozliwe, gdyz po uiszczeniu optat i podatkéw z uzyskiwanych przychoddéw pozostaje

jedynie niewielka kwota, ktéra nie pozwala na utrzymanie siebie i rodziny.

Problem ten stat sie szczegdlnie widoczny w ciggu ostatnich lat. Poczgtkowo pandemia COVID-
19 w bardzo istotny sposéb uderzyta w najmniejszych przedsiebiorcéw, ktérzy nie
dysponowali kapitatem umozliwiajgcym przetrwanie ciezkich czaséw, a tym bardziej
dokonywania optat zwigzanych z obcigzeniami publicznymi. Ostatni rok natomiast wigze sie
z inflacjg oraz ogromnym podwyzszeniem kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w postaci optat za gaz, energie elektryczng, kosztdw najmu etc. W 2023 r. doszfo takze do
rekordowego wzrostu optat na samo ubezpieczenie spoteczne, ktdre jest przeciez powigzane
z przecietnym wynagrodzeniem za prace. W zwigzku z tym, aby umozliwi¢ dziatalnos$¢
gospodarczg réwniez tym podmiotom proponujemy, aby program Maty ZUS nie posiadat
ograniczen czasowych. Postulujemy, aby to przedsiebiorca w kazdym miesigcu mogt

decydowac, czy sta¢ go w tej chwili na opfacenie sktadek jedynie od podstawy stanowigcej
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30% minimalnego wynagrodzenia, czy tez moze sobie pozwoli¢ na odprowadzenie wyzszej

sktadki.

2. Obnizenie sktadki rentowej optacanej przez mikroprzedsiebiorcow.

Jednym z ubezpieczen spotecznych, ktére jest duzym obcigzeniem dla pracodawcy jest
ubezpieczenie rentowe. Sktadka w tym przypadku wynosi tgcznie 8% podstawy wymiaru
sktadki i optacana jest przez pracownika w wysokosci 1,5% oraz przez pracodawce w wysokosci

az 6,5%.

PROPONOWANE ROZWIAZANIE

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow proponuje obnizenie sktadki rentowej optacanej
przez mikroprzedsiebiorcow za siebie i za pracownikéw o potowe (do poziomu 3,25%).

Druga potowa tej sktadki mogtaby by¢ refundowana ze srodkéw publicznych.

UZASADNIENIE:

Pracodawca pfaci 6,5% podstawy wymiaru skfadki ubezpieczenia rentowego za swoich
pracownikéw. Dla najmniejszych firm jest to bardzo duza kwota, ktéra w sposéb istotny
zwieksza koszty pracy. Uwzgledniajgc minimalne wynagrodzenie za prace w lutym 2023 r.,
sktadka wynosi okoto 225 2zt miesiecznie. W przypadku przecietnego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw w grudniu 2022 r. (7329,96 zf) sktadka rentowa optacana przez
przedsiebiorce za pracownika to juz okoto 475 zt. Obnizenie sktadki rentowej pozwoli w istotny
sposob ograniczy¢ koszt zatrudniania pracownika. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze w przypadku
nawet najnizszego wynagrodzenia, ktére obecnie wynosi 3490 zt, pracownik otrzymuje kwote

netto nieco powyzej 2700 zi, za$ koszt pracodawcy to juz ponad 4200 zt. Zatem w przypadku
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tylko minimalnego wynagrodzenia Panistwo, w rdznej postaci, otrzymuje okoto 1500 zt

miesiecznie tytutem sktadek i podatkéw.

3. Skifadki na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy.

W ostatnich latach wysokos$¢ kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej rosnie
radykalnie. W 2023 r. rekordowo wzrosty sktadki na ubezpieczenie spoteczne przedsiebiorcéw,
rosng koszty optat za media takie jak gaz i energia elektryczna. Rosng koszty najmu. Rosnie
minimalne wynagrodzenie za prace oraz przecietne wynagrodzenie w gospodarce. Wszystko
to przektada sie na coraz wieksze trudnosci z utrzymaniem ptynnosci finansowej przez
najmniejsze podmioty. Rozwigzaniem cze$ciowo tagodzgcym wzrost kosztéw moze by¢
odstgpienie od pobierania skfadki na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy

od mikroprzedsiebiorcow.

PROPONOWANE ROZWIAZANIE

Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcoéw proponuje likwidacje obowigzku optacania sktadki

na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy dla mikroprzedsiebiorcow.

UZASADNIENIE:

Koszty prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, ktére rosng z roku na rok uniemozliwiajg wielu
najmniejszym przedsiebiorstwom utrzymanie sie na rynku. Pozostali za$ potrzebujg kapitatu,
aby mogli sie rozwijaé i prowadzi¢ dalsze inwestycje. Odcigzenie przedsiebiorcow kosztami
zwigzanymi ze sktadkami na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy pozwoli rozwijac sie
najmniejszym firmom, a w konsekwencji bedzie stymulowato polskg gospodarke.

Wskazujemy, ze nasza propozycja dotyczy najmniejszych mikroprzedsiebiorcéw. Rozwigzanie
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to jest zatem kierowane do podmiotéw najbardziej narazonych w naszej gospodarce. Wskazac
takze nalezy, ze sktadki na wskazane fundusze optacane sg wytgcznie przez przedsiebiorce,

nie pracownika.

4. Obnizenie wysokosci sktadki zdrowotnej dla samozatrudnionych

i mikroprzedsiebiorcow.

Jedng z najbardziej kontrowersyjnych zmian wprowadzonych w Polskim tadzie byta zmiana
zasad odprowadzania sktadki zdrowotnej. Nowe rozwigzania nie pozwalajg odliczy¢ sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne na takich samych zasadach, jak miato to miejsce jeszcze 2021 .
Rozwigzanie to powoduje, ze zaprzepaszczona zostaje znaczna czes¢ korzysci wynikajacych
z wprowadzenia podwyzszonej kwoty wolnej od podatku oraz podwyzszonego progu,

od ktdrego ptacimy wyzszy podatek w przypadku rozliczania na zasadach skali podatkowe;.

PROPONOWANE ROZWIAZANIE

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw proponuje, aby w przypadku oséb
samozatrudnionych i mikroprzedsiebiorcow obnizy¢ sktadke zdrowotng w przypadku skali
podatkowej z 9% do 6%. Proponujemy takze podwyzszenie limitu pomniejszenia podstawy
opodatkowania w ryczatcie ewidencjonowanym do 75% oraz zwiekszenie kwoty, ktéra
mozna odliczy¢ od podstawy opodatkowania (dochodu) do 14.000 zt wartosci zaptaconych

sktadek zdrowotnych w podatku linowym.

UZASADNIENIE:

Koszty zwigzane ze sktadkg zdrowotng dla oséb samozatrudnionych i najmniejszych

przedsiebiorcow sg czesto istotng czescig ich budzetdow. W czasie bardzo wysokiej inflacji
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i rosngcych kosztéw dziatalnosci gospodarczej zasadnym jest umozliwienie najmniejszym

przedsiebiorcom obnizenia tych kosztéw.

5. Zmiana zasad wyptacania zasitku chorobowego.

Pracownikowi, ktory jest niezdolny do pracy przez pierwsze 33 dni przystuguje tak zwane
,wynagrodzenie chorobowe”. Wypfacane jest ono przez pracodawce. Dopiero od 34 dnia

zwolnienia wyptacany jest ,zasitek chorobowy” z ZUS.

PROPONOWANE ROZWIAZANIE

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow proponuje, aby od pierwszego dnia niezdolnosci
do pracy pracownika zatrudnionego przez mikroprzedsiebiorce przystugiwat mu zasitek

chorobowy.

UZASADNIENIE:

Poniewaz zdecydowana wiekszos$¢ nieobecnosci pracownika w pracy z powodu choroby trwa
mniej niz 33, to kosztami tych zdarzen obcigzani s w zdecydowanej wiekszosci przedsiebiorcy,
nie Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Dzieje sie tak pomimo tego, ze pracownicy ptacg przeciez
stosowne ubezpieczenie chorobowe wynoszace az 2,45% podstawy wymiaru sktadki. Wielu
z nich w catej swojej karierze zawodowej nie skorzysta w praktyce z zasitku chorobowego,

a jedynie wynagrodzenia chorobowego.

Podsumowanie

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow przedstawia powyisze propozycje w nadziei

na rozpoczecie szerokiej debaty publicznej nad obecnym systemem ubezpieczen spotecznych
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i zdrowotnych, ktéry hamuje przedsiebiorczos¢ i uderza w najmniejsze firmy na naszym rynku.
Sytuacja gospodarcza naszego kraju, ktory od trzech lat zmaga sie z ciggtymi kryzysami
w sposdb istotny dotyka sektor MSP, szczegdlnie mikroprzesiebiorcéw. Potwierdzajg to liczne
dane statystyczne, ktdére wskazujg, ze coraz wiecej przedsiebiorcow zmuszanych jest
do zawieszenia badz zamkniecia dziatalnosci gospodarczej. taczny koszt realizacji wszystkich
wskazanych w dokumencie postulatéw szacujemy na ok. 20 — 25 mid zt rocznie. Bytaby to
realna pomoc dla najmniejszych firm w catej Polsce. Obawiamy sie, ze brak zdecydowanych
dziatan skutkowaé¢ moze ulicami petnymi pustych witryn i opuszczonych lokali, a wiec

powaznym kryzysem polskiej mikroprzedsiebiorczosci.
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