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Stanowisko ZPP w sprawie projektu ustawy o sporach zbiorowych pracy (UD408)

— aktualizacja.

e 16 lutego 2023 w RCL pojawita sie nowa wersja projektu ustawy o sporach
zbiorowych pracy (nr w RCL UD408);

e Projektodawca nie uwzglednit wiekszosci zgtaszanych przez pracodawcow uwag
do poprzedniej wersji projektu;

e Nowy projektu stawy zaklada wprowadzenie nowej instytucji prawnej -
»pracodawcy dominujacego”;

e Wprowadzenie do ustawy pojecia pracodawcy dominujgcego jest nieprzemyslane
i moze istotnie wptyng¢ nie tylko na podmioty publiczne, ale na caty rynek. Pojecie
to wymaga istotnych zmian, przede wszystkim ograniczenia pracodawcy
dominujacego do organéw publicznych oraz analizy spojnosci tej instytucji z catym

systemem prawa pracy.

Jednym z zagadnien prawa pracy, ktére zostato uregulowane w odrebnym od Kodeksu pracy
akcie normatywnym jest rozwigzywanie sporéw zbiorowych pracownikéw z pracodawca.
Materia ta unormowana jest w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporow
zbiorowych. Mimo, ze akt ten byt wielokrotnie nowelizowany, to czesto w debacie publicznej
(gtéwnie ze strony zwigzkéw zawodowych, ale réwniez pracodawcédw) pojawiaty sie zarzuty,
ze ponad trzydziestoletnia juz ustawa nie przystaje do wspdtczesnych warunkdw. Argumenty
te sktonity Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej do opublikowania w lipcu 2022 r.
projektu zupetnie nowej ustawy o sporach zbiorowych pracy (nr w RCL UD408). Do tego
projektu zgtoszono liczne uwagi zaréwno strony zwigzkowej, jak i pracodawcéw. Réwniez ZPP
zgtosito stosowne uwagi'. W zwigzku z tym Ministerstwo postanowito dokona¢ duzych zmian
w projekcie i opublikowato nowg wersje w RCL 16 lutego 2023 r. Wiekszo$¢ zmian jest
ustepstwem na rzecz zwigzkdw zawodowych, a wiele postulatéw zgtaszanych przez

pracodawcow nie zostato uwzglednionych, dlatego tez poprzednie stanowisko ZPP pozostaje

Lhttps://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2022/08/09.08.2022-Stanowisko-ZPP-w-sprawie-projektu-ustawy-o-
sporach-zbiorowych-pracy-UD408.pdf
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w znacznej mierze aktualne. Niemniej jednak nowe rozwigzania zaproponowane przez MRiPS

wymagajg ustosunkowania sie do nich przez ZPP.

Pracodawca dominujacy

(art. 2 ust. 1 pkt 5)

»pracodawcy dominujgcym — nalezy przez to rozumie¢ pracodawce lub przedsiebiorce
w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz. U.
z2021r. poz. 162i2105orazz 2022 r. poz. 24, 974 i 1570), ktory bezposrednio lub posrednio
wywiera dominujgcy wptyw na funkcjonowanie innego pracodawcy lub przedsiebiorcy,
w szczegolnosci z tytutu wiasnosci, posiadanych udziatow lub akcji albo na mocy przepisow
prawa lub umow ustanawiajgcych powiqzania organizacyjne miedzy pracodawcami lub

przedsiebiorcami;”.

Najwazniejszg zmiang w stosunku do dotychczasowej propozycji przepiséw jest
wprowadzenie pojecia ,,pracodawcy dominujgcego” (art. 2 ust. 1 pkt 5). Na etapie konsultacji
zwigzki zawodowe zgtaszaty, ze w trakcie sporéw np. w szkotfach, czy instytucjach kultury
(w podmiotach organizowanych i finansowanych ze s$rodkéw publicznych) rokowania
prowadzone sg co do zasady z pracodawcy, ktéry nie jest decyzyjny np. w kwestiach
finansowych. W takiej sytuacji np. dyrektorom szkdét bardzo trudno jest sktadac¢ deklaracje
dotyczace kwestii finansowych, jak podwyzki dla pracownikéw. Szkoty s3 bowiem
organizowane i finansowane przez gmine ze srodkdw pochodzgcych gtdwnie z budzetu
panstwa (subwencji oswiatowej). W takiej sytuacji prowadzenie rokowan jest utrudnione,
a rozwigzanie tej kwestii z perspektywy zwigzkéw zawodowych jest istotne. Problemem jest

jednak sposéb, w jaki ma to zosta¢ dokonane w rozumieniu projektowanych przepiséw.
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Konstrukcja przepisu art. 2 ust. 1 pkt 5 wskazuje, ze ma on dotyczy¢ zaréwno podmiotéw

publicznych, jak i prywatnych. Normy wykraczajg zatem poza wskazang powyzej
problematyczng sytuacje i ingerujg w stosunki obowigzujgce na rynku, a tym samym mogg
sprawic¢ trudnosci wielu firmom. Nowe przepisu umozliwiatyby np. wciggniecie do sporu
zbiorowego podmioty, ktéry posiadajg np. akcje spotki bedacej pracodawcy uczestniczagcym
w sporze zbiorowym. Co wiecej przepis nie zawiera zamknietego katalogu, a jedynie
wyliczenia. Oznacza to, ze wiele podmiotow moze by¢ zaskakiwana taka sytuacja,
tym bardziej, ze jest to konstrukcja catkowicie nieznana polskiemu prawu i sprzeczna
z dotychczasowg praktyka rynkowa. Dla przyktadu akcjonariusze i udziatowcy spoétek
kapitatowych nie sg angazowani w sprawy wewnetrzne tych podmiotéw, w tym w relacje
z pracownikami. Mogg oni mie¢ na nie posredni wptyw poprzez gtos w zgromadzeniu
wspolnikoéw, czy akcjonariuszy, czy tez przez udziat w procesie wybér zarzadu, ale naturg
spotek handlowych jest ograniczenie odpowiedzialnosci ich wtascicieli, gdyz podmioty
te stanowig odrebny byt prawny. Nowe przepisy z pewnoscig zwiekszg ryzyko inwestycyjne,
gdyz inwestorzy beda musieli bra¢ pod uwage, czy w danym podmiocie relacje z pracownikami
sg poprawne i czy nie bede zmuszeni do angazowania sie bezposrednio w spory

z pracownikami.

Jest to zagadnienie o tyle problematyczne, ze ustawa nie przewiduje jasnych kryteriow
dotyczacych tego, jak ustalié kto jest pracodawcg dominujgcym i czy jest nim w rzeczywistosci.
Przepisy wskazujg, ze bedzie to co do zasady decyzja zwigzkdw zawodowych, ktére bedg mogty
niemal dowolnie wskazywaé pracodawce dominujgcego nie majac czesto nalezytej wiedzy

choéby o strukturze wtascicielskiej danego podmiotu.

Wskazaé ponadto nalezy, ze w mysl art. 2 ust. 1 pkt 4) projektu ustawy za pracodawce uwaza
sie réwniez ,pracodawce dominujgcego”. Jego rola w sporze zbiorowym nie zostata
odrdzniona od ,pracodawcy” sensu stricto. Oznacza to, ze przepisy dotyczgce pracodawcy

w mysl przepiséw projektu ustawy powinny by¢ w sposéb analogiczny stosowane dla
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pracodawcy dominujgcego. Jesli taka jest intencja projektodawcy, to moze to powodowac

szereg bardzo istotnych watpliwosci i probleméw. Wspomnie¢ mozna chocby o kwestiach
dotyczacych referendum strajkowego i tego, jaka role w tym zakresie przypisa¢ pracodawcy

dominujgcemu.

Wreszcie bardzo istotne watpliwosci dotyczg spdjnosci pojecia ,,pracodawcy dominujgcego”
z polskim systemem prawnym. Z pewnoscig zagadnienie to wymaga analizy i rozwazenia
dokonania stosownych zmian w catym szeregu aktéw prawnych, w tym w Kodeksie pracy
(definicja pracodawcy). Jest to bowiem pojecie catkowicie obce dotychczasowemu

ustawodawstwu.

Majagc powyzisze na uwadze Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw postuluje,
aby ograniczy¢ definicje pracodawcy dominujgcego jedynie do podmiotéw bedgcych
organami administracji publicznej. Pozwoli to wyeliminowaé problem zwigzkéw zawodowych
w zakresie sporow ze szkotami, czy instytucjami kultury i umozliwi wiaczenie do nich
podmiotéw decydujgcych o kwestiach finansowych, a jednoczesnie rozwigzanie to nie bedzie
ingerowato w rynek i prywatne przedsiebiorstwa. Ponadto dokonanie tej zmiany wymaga
doktadnej analizy catego systemu prawnego i upewnienia sig, ze rozwigzanie to bedzie spdjne
i nie bedzie powodowato wewnetrznych sprzecznosci. Nadto konieczne jest z pewnoscig jasne
okreslenie roli pracodawcy dominujgcego w sporach z pracownikami oraz okreslenia jasnych

kryteridw, kto i na jakich zasadach moze zosta¢ uznany za pracodawce dominujgcego.
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