Komentarz

Komentarz ZPP: Utatwmy udziat w konkursach na srodki unijne matym

i Srednim przedsiebiorcom z branz telekomunikacyjnej i informatyczne;j!

e Program FERC i srodki na niego przeznaczone powinny by¢ szansg na rozwdj dla firm
z sektora MSP z branizy telekomunikacyjnej. W korcu w przypadku, gdy
wystepowanie ,,biatych plam” NGA implikuje konieczno$é inwestycji o charakterze
niekompleksowym dla catej miejscowosci badz gminy, to z ekonomicznego punktu
widzenia takie dziatania najbardziej optacalne beda wtasnie dla lokalnych matych
i Srednich przedsiebiorcow, ktérzy poprzez te srodki zyskaja mozliwosci rozwoju
swoich biznesow.

e W obecnym ksztalcie programu FERC najistotniejszym problemem dla matych
i sSrednich przedsiebiorcow jest zdecydowanie wielkos¢ obszaréw konkursowych.
Z analiz KIKE Z badania wynika, ze przedsiebiorstwo musi mie¢ minimum 18-20 min
zt przychodu i 2-2,5 min zysku netto w kazdym z lat 2023-26, aby méc wystartowac
w naborze FERC z jednoczesnym zabezpieczeniem prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Sg to kwoty, ktére mogg okaza¢ sie nie do osiggniecia przez firmy
z sektora MSP.

e Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow proponuje pakiet rozwigzan majacych na
celu zapobiezenie obecnym ryzykom, zaréwno dla firm MSP jak i catego programu
FERC czy KPO, ktore to urzeczywistnig cel jakim jest rozwigzanie problemu w zakresie
,,biatych plam” z jednoczesnym otwarciem srodkéw finansowych dla kluczowych

podmiotéw w polskiej cyfryzacji — matych i srednich operatorow.
KOMENTARZ

Wraz z poczatkiem roku 2023 rozpoczat sie program FERC — Fundusze Europejskie na Rozwdj
Cyfrowy 2021-2027, bedacy kontynuacjg Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
w ramach nowej perspektywy finansowej Funduszy Europejskich 2021-2027, ktéra stanowi

kolejny etap cyfrowej transformacji kraju. Srodki na ten program wynosza ok. 2 mld zt.
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W planach co do realizacji jest rowniez program srodkéw unijnych na cele cyfrowe w ramach

KPO.

Wedle zatozen programu, gtéwnych celéw FERC nalezg:

e budowa spoteczenstwa gigabitowego w Polsce,

e udostepnienie zaawansowanych e-ustug pozwalajgcych w petni na elektroniczne
zatatwienie spraw obywateli i przedsiebiorcow (4 i 5 stopien e-dojrzatosci ustug),

e zapewnienie cyberbezpieczeistwa poprzez wsparcie w ramach nowego
dedykowanego obszaru interwencji,

e rozwdj gospodarki opartej na danych wykorzystujacej najnowsze technologie cyfrowe,

e rozwdj wspotpracy na rzecz tworzenia cyfrowych rozwigzan problemdéw spoteczno-
gospodarczych,

e wsparcie rozwoju zaawansowanych kompetencji cyfrowych, w tym rdwniez

w obszarze cyberbezpieczenstwa dla JST i przedsiebiorcow.

Co jednak najbardziej istotne, w ramach programu FERC, wiekszo$¢ srodkéw finansowych
zostanie przeznaczona na budowe sieci szerokopasmowych w celu zapobiegania
wystepowaniu tzw. biatych plam - punktéw adresowych, ktére nie znajdujg sie w zasiegu sieci
dostepu do internetu umozliwiajgcej Swiadczenie ustug dostepowych o przepustowosci co
najmniej 30 Mb/s (a w przypadku lokalizacji placowki o$wiatowej — o przepustowosci co

najmniej 100 Mb/s).

W tym miejscu nie sposdb nie wspomnie¢ o drugim z konkurséw unijnych w przedmiocie
tematyki cyfrowej (KPO). Warto podkresli¢, iz FERC zapewnia ok. 40% $rodkédw na pokrycie
biatych plam szerokopasmowym Internetem; pozostate srodki pochodzi¢ majg z cyfrowego
komponentu KPO. Niestety, istnieje ryzyko ze srodki z Krajowego Planu Odbudowy nie zostang
uruchomione do konca obecnego roku. Nalezy podkresli¢, iz ta sytuacja powoduje

wstrzymanie ponad potowy srodkdw z naboru oraz wyklucza mozliwos¢ realizacji planu
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likwidacji wykluczenia cyfrowego w Polsce — zgodnie z opublikowang listg biatych plam,

potrzeba na to ok. 4 mld euro, natomiast FERC zapewnia 800 min euro.

Program ten i srodki na niego przeznaczone powinny by¢ réwniez szansg na rozwdéj dla firm
z sektora MSP z branzy telekomunikacyjnej. W koricu w przypadku, gdy wystepowanie wyzej
wspomnianych ,,biatych plam” implikuje inwestycje, ktére mogg zosta¢ poczynione przez mate
i Srednie przedsiebiorstwa (np. inwestycje w budowe sieci szerokopasmowych nie beda
dotyczyty kompleksowego przytgcza w catej miejscowosci czy gminie), to z ekonomicznego
punktu widzenia takie inwestycje najbardziej optacalne beda wtasnie dla lokalnych

przedsiebiorcéw, posiadajgcych na miejscu witasne sieci szerokopasmowe.

Sektor MSP jest liderem zasiegdw budynkowych w Polsce, zwtaszcza poza duzymi
aglomeracjami. Wskazuje na to m.in. Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w 2021 r.
opublikowany przez Urzgd Komunikacji Elektronicznej - w 1151 gminach w Polsce (47% gmin)
zakoriczenia budynkowe sieci NGA firm MSP stanowig ponad 60% wszystkich zasiegdéw o prze-
pustowosci co najmniej 30 Mb/s. W co trzeciej gminie, zakoriczenia budynkowe sieci NGA firm

MSP stanowig ponad 80% wszystkich zasiegdw o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s.

Niestety obecne zatozenia projektéw mogg znaczaco utrudniaé dostep srodkéw finansowych
i konkurséw unijnych dla firm z sektora MSP. W zatozeniach konkurséw FERC i KPO
najistotniejszym kryterium formalnym dostepu do $rodkéw finansowych oferowanych na
budowe sieci szerokopasmowych jest obowigzek wykazania dos$wiadczenia inwestycyjnego
w obszarze inwestycji szerokopasmowych albo przedstawienia gwarancji zwrotu Srodkéw.
Kryterium w zaproponowanym ksztatcie moze doprowadzi¢ do naruszenia zasady
zapewnienia wszystkim rownego dostepu do funduszy i ich wtasciwego wydatkowania (np.
pod wzgledem ekonomicznym), z uwagi zaréwno na trudnosci z poswiadczeniem stosownego
doswiadczenia (idgcego w dziesigtki min zf), jak i kosztownego zabezpieczenia projektu,

zaleznego od pozytywnej oceny zdolnosci kredytowe;j.
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Ponadto, konsekwencjg zastosowania powyzszego kryterium w aktualnym brzmieniu, bedzie
marginalizacja udziatu w programie powszechnej cyfryzacji mniejszych operatoréw, co
przetozy sie na nizszy poziom wykorzystania srodkéw oraz brak rozwigzania problemu tzw.
,biatych plam” w obszarach najmniej atrakcyjnych inwestycyjnie. Tymczasem to witasnie
mniejsi operatorzy sg kluczowymi i czesto jedynymi podmiotami, wykonujgcymi dziatalnos¢
telekomunikacyjng w zakresie budowy sieci swiattowodowych i poprawiania predkosci faczy
internetowych w najmniejszych miastach oraz na obszarach wiejskich — czyli w miejscach,

gdzie niekwestionowanie inwestycje tego typu sg szczegdlnie potrzebne.

Wobec powyiszego, Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow proponuje pakiet rozwigzan
majacych na celu zapobiezenie obecnym ryzykom, zaréwno dla firm MSP jak i catego programu
FERC czy KPO, ktore to urzeczywistnig cel jakim jest rozwigzanie problemu w zakresie ,,biatych
plam” z jednoczesnym otwarciem srodkéw finansowych dla jednych z istotniejszych dla

rozwoju cyfryzacji w Polsce podmiotéw — matych i sSrednich operatoréw telekomunikacyjnych.
Wielkos¢ obszaréw konkursowych

W obecnym ksztatcie programu FERC najistotniejszym problemem dla matych i srednich

przedsiebiorcéw jest zdecydowanie wielko$é obszaréw konkursowych.

Pomimo faktu, ze w procesie ustalenia zasad konkursowych zaproponowano podziat obszaréw
konkursowych na powierzchnie odpowiadajacg mniej wiecej powiatowemu podziatowi Polski
(ok. 200-300 obszaréw), tak zmiana ta dalej stanowi powazne wykluczenie dla matych

operatoréw telekomunikacyjnych z uwagi na zbyt rozlegta skale obszaréw konkursowych.

Na bazie obecnego podziatu obszaréw konkursowych, KIKE przygotowato analize minimalnej
wartosci obrotow i zysku netto w ujeciu rocznym, jakie wnioskodawca musi posiadaé, aby
mysleé realnie o starcie w naborze, a przy tym czué sie bezpiecznie i pewnie w sytuacji

istotnego zobowigzania umownego zwigzanego z przyznaniem srodkéw z FERC.
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Z badania wynika, ze (przyjmujgc $rednig warto$¢ dotacji dla obszaru réwng 30 min zt oraz
7 min wktadu wtasnego netto) przedsiebiorstwo musi mie¢ minimum 18-20 min zt przychodu
i 2-2,5 mIn zysku netto w kazdym z lat 2023-26 . Opcjg na zmniejszenie tych kwot jest jedynie
skorzystanie z sSrodkdéw pozyczkowych, lecz w dalszym ciggu srodki wtasne firm muszg opiewac
—zdaniem ankietowanych przedsiebiorcéw — na kwote min. 12 min zt rocznie obrotu i 1,5 min

zt zysku netto.

Powyzsze dane nalezy zestawic¢ z publicznie dostepng statystykg UKE. W raporcie o stanie
rynku telekomunikacyjnego za rok 2021 wskazano, iz sektor MSP, odpowiadajacy za 36,3%
rynku ustug stacjonarnego dostepu do Internetu, wygenerowat 1,78 mld zt przychodu. Przy
ponad 2900 terminowo raportujgcych do SIIS przedsiebiorcach telekomunikacyjnych daje to
$redni przychdd per PT na poziomie ok. 600 tys. zt rocznie. Jest to wiec kwota co najmniej 20-
krotnie nizsza, niz minimalna warto$s¢ obrotéw, wymaganych de facto do samego
przystgpienia do naboru KPO/FERC przy obecnie planowanej wielkosci i liczbie 300 obszaréw

konkursowych.

Powyzsze wyliczenia pokazujg jasno, ze zbyt rozlegte uksztattowanie obszaréw spowoduje
zaktdcenie konkurencji na rynku ustug telekomunikacyjnych. Obecne przepisy konkursowe
programu FERC sprzyjajg wylgcznie przedsiebiorcom dziatajgcym na szerszym
terytorium/obszarze, a mali przedsiebiorcy telekomunikacyjni, ktérych struktura wewnetrza
umozliwia jedynie dziatanie w jednej czy kilku gminach, sg de facto wykluczeni z mozliwosci
uczestniczenia w naborze na lata 2023-26. Wszystko to znacznie zmniejszy, a nawet zniweluje,

mozliwos$é zaczernienia ponad 3 min wciaz zarejestrowanych biatych plam.

Dlatego tez ZPP apeluje o przeanalizowanie mozliwosci zmniejszenia wielko$ci obszaréow
konkursowych celem maksymalizacji szans osiggniecia celéw polityki spdjnosci w biezgcej
dekadzie, tak aby umozliwi¢ udziat w naborze réwniez matym przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych, ktorych struktura wewnetrza umozliwia jedynie dziatanie w jednej czy
kilku gminach oraz w celu lepszej alokacji srodkédw pienieznych pochodzacych z programu

FERC.
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Zmiana kryterium wartosciowego zrealizowanych inwestycji

Aktualna warto$¢ wykonania inwestycji szerokopasmowych odpowiadajgca wnioskowanej
kwocie dofinansowania zostata przyjeta na zasadach nominalnych - aby uzyskac finansowanie
w wysokosci miliona ztotych, nalezy wykazac zrealizowanie inwestycji o takiej samej wartosci.
Projektowane w ten sposéb kryterium nie bierze pod uwage dwdch istotnych zmiennych -

postepujgcej inflacji oraz dynamiki wzrostu przedsiebiorstw telekomunikacyjnych.

Rekomendowane jest zatem, aby znaczaco obnizy¢ wymagang wartos¢ nominalng
zrealizowanych inwestycji, tak aby uwzgledniata ona stope inflacji oraz wzrostu
przedsiebiorstwa. W przeciwnym wypadku program bedzie zaktadat, ze wnioskodawca
zobowigzany bedzie wykazywac nakfad poniesiony na przeszte inwestycje w wysokosci realnie

wiekszej, niz inwestycje planowane.
Zmiany w zakresie kryterium tzw. ,,twardego zabezpieczenia”

W obecnej sytuacji, projekt przewiduje mozliwos¢ uzyskania gwarancji bankowej w zamian za
wymog wykazania doswiadczenia inwestycyjnego. Cate zatozenie jest jak najbardziej stuszne,
jednak pozyskanie zabezpieczenia w wymaganej obecnie wysokosci, formie i terminie
(podpisanie umowy o dofinansowanie) bedzie nieosiggalne dla zdecydowanej wiekszosci firm
z sektora MSP, dlatego tez aby kryterium nie miato charakteru dyskryminacyjnego dla tej
grupy niezbedne jest podjecie aktywnego dialogu z sektorem finansowym przy wsparciu
strony publicznej, jak réwniez rozpoczecie prac nad systemowym rozwigzaniem tego

wyzwania.

Ponadto, ewentualne koszty pozyskania odpowiednich gwarancji (najczesciej zaptaty w formie
prowizji udzielonej bankowi) nalezatoby klasyfikowac jako koszty kwalifikowane projektu, to
jest takie, ktore spetniajg kryteria refundacji zgodnie z umowa o dofinansowanie. Biorgc pod
uwage specyfike konkursu, wymog kompleksowosci inwestycji na wyznaczonym obszarze
i formalne kryteria udziatu, koszty te mogg osigga¢ znaczne kwoty, ktdre to nieodzownie

ponoszone bedg bezposrednio w zwigzku z projektem jako niezbedne do jego realizacji.
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Biorac pod uwage fakt, ze beneficjenci konkurséw bedg zobowigzani do zapewnienia dostepu
do szybkiego internetu pod wszystkimi adresami wyznaczonymi w obszarze ,biatej plamy”
w danym powiecie — bezposrednig konsekwencjg stanie sie wymoég podejmowania
przedsiewzieé¢ kompleksowych, rozlegtych, a zatem i wymagajacych finansowania w znacznych
kwotach. Tym samym skala przewidywanych inwestycji wymusza ubieganie sie przez

zainteresowanych operatoréw o dofinansowanie obwarowane wysrubowanymi kryteriami.

Program pominie wiec w swych zatozeniach operatoréw sieci z sektora MSP. Rynek
telekomunikacyjny i tak charakteryzuje sie wysokimi barierami wejscia, co naturalnie sprzyja
dominujgcym operatorom — tym bardziej nalezy przeciwdziata¢ w jego obrebie dyskryminacji
i powielaniu wzorcdw monopolistycznych. Stad niezbednym jest doprecyzowanie kryterium
poprzez uscislenie, ze zgromadzenie maksymalnej kwoty 15% S$rodkéw oferowanych
w konkursie dotyczy nie tylko poszczegdlnych spoétek ale i catych grup kapitatowych, ktérych

te spotki nalezg — w przeciwnym razie prog ten pozostanie wytgcznie pozorny.

Brak stacjonarnej infrastruktury szerokopasmowej dotyczy w giéwnej mierze obszaréw
wiejskich o stosunkowo niskiej gestosci zaludnienia oraz rozproszonej zabudowie, gdzie
inwestycje komercyjne w rozwdj infrastruktury sg dla wiekszych operatoréw nieoptacalne.
Tam za$ wkraczaja podmioty sektora MSP, ktdre to z uwagi na te okolicznoéé najlepiej znaja
specyfike takich inwestycji. Tymczasem zatozenia konkursowe w obecnym ksztatcie moga
przynies¢ wymierne korzysci w zasadzie wytgcznie duzym operatorom, spychajgc na margines
w zasadzie te podmioty, ktdorych naturalnym obszarem zainteresowania sg obszary

niedoinwestowane, jesli chodzi o infrastrukture telekomunikacyjna.
Podsumowanie

Biorgc pod uwage powyzsze zagadnienia, jako ZPP jeszcze apelujemy o utatwienie
pozyskiwania przez firmy z MSP $érodkéw z programu FERC oraz wskazujemy, ze bez
uruchomienia srodkéw z KPO, Polska nie bedzie w stanie zlikwidowaé problemu wykluczenia

cyfrowego.
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