Stanowisko (

Stanowisko ZPP w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o gwarantowanych

przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych (nr w RCL UD484)

e Polska jest jednym z najbardziej zaangazowanych krajow w Pomoc Ukrainie. Udziat
w procesie odbudowy i modernizacji tego panstwa wymaga jednak znaczacych
inwestycji, a te trudno realizowa¢ bez odpowiedniego systemu ubezpieczen
i gwarancji.

e Odpowiedzig na to zapotrzebowanie ma by¢ nowelizacja ustawy o gwarantowanych
przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych. Wprowadza ona liczne
mechanizmy mogace pomdc polskim przedsiebiorcom. Zaproponowane
mechanizmy w znacznej mierze utatwig biznesowi udziat w projekcie odbudowy
Ukrainy.

e Zaréwno nowe, jak i istniejagce juz mechanizmy wsparcia KUKE beda mogly by¢
kierowane do szerszego katalogu podmiotéw, w trym do polskich oddziatow
zagranicznych przedsiebiorstw.

e KUKE bedzie mogto przejag¢ ryzyko powstania szkéd wynikajagcych z ,ryzyka
nadzwyczajnego”.

e Dziatania KUKE beda mogty by¢ ukierunkowane takie na inwestycje w zakresie
transformacji energetyczne;.

e Z pomocy KUKE beda mogli skorzystac nie tylko eksporterzy, ale réwniez podmioty
dokonujace ,bezposrednich inwestycji zagranicznych”, co moie istotnie pomadc
w procesie odbudowy Ukrainy.

e Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw popiera zaproponowane rozwigzania, cho¢
wskazujemy, ze ich efektywnos¢ w duiej mierze zaleie¢ bedzie od sprawnosci

procedur i Srodkéw finansowych przeznaczonych na ten cel.

21 lutego 2023 r. na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji Ministerstwo Rozwoju i Technologii

opublikowato projekt ustawy o zmianie ustawy o gwarantowanych przez Skarb Panstwa
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ubezpieczeniach eksportowych (UD484, zwana dalej ,ustawg o KUKE). O zapowiedziach

nowych rozwigzan ZPP pisat w lutym przywotujgc wypowiedz Prezesa KUKE?, dzi$ znamy juz

konkretne propozycje nowelizacji ustawy.

Polska od pierwszych dni napasci Federacji Rosyjskiej na Ukraine jest jednym z najbardziej
zaangazowanych w pomoc naszym wschodnim sgsiadom krajow. Dla Zwigzku Przedsiebiorcow
i Pracodawcéw pomoc humanitarna i wojskowa Ukrainie jest niezwykle wazna, a szczegdlnym
dla nas projektem jest ,EUROPE-POLAND-UKRAINE. REBUILD TOGETHER”, w ramach ktdrego
zorganizowalismy liczne konferencje i spotkania politykdw polskich, ukraiiskich i europejskich
oraz przedstawicieli biznesu. Rozmawialismy na nich o tym, jak polskie firmy moga wzig¢ udziat
w tym niezwykle trudnym, ale tez potrzebnym przedsiewzieciu. Jak sprawi¢, aby odbyto sie

to z korzyscig dla kazdej ze stron.

Projekt odbudowy Ukrainy jest przedsiewzieciem wymagajacym zaangazowania znaczgcej
ilosci Srodkow i wigzagcym sie z duzym ryzykiem. Szczegdlng role w tym zakresie petni
Korporacja Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych (KUKE). Obecnie niezwykle waznym
mechanizmem oferowanym przez tg instytucje jest ubezpieczanie naleznosci handlowych,
co przektada sie na zwiekszong mozliwos¢ zaopatrywania ukrainskich partneréw
w najwazniejsze produkty (leki, zywnos¢ i materiaty budowlane) poprzez eksport polskich

produktow.

Niemniej jednak polscy przedsiebiorcy od dawana podnoszg, ze jedng z najwazniejszych barier
utrudniajgcych realizacje inwestycji na Ukrainie, szczegdlnie w warunkach tak wysokiego
ryzyka i niepewnosci, jest niewystarczajagca ochrona inwestycji i kapitatu. Jednym
z wazniejszych postulatow w tym zakresie jest stworzenie skutecznego systemu ubezpieczen
inwestycji, czyli nieruchomosci, zaktadéw produkcyjnych i catej potrzebnej infrastruktury.
W tym zakresie nie istniejg wcigz skuteczne mechanizmy, a to utrudnia polskim firmom

wziecie udziatu projekcie odbudowy Ukrainy, ktéry moze byé dla nich niezwyktg szansa

L https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2023/02/10.02.2023-Komentarz-ZPP-w-sprawie-wsparcia-inwestycji-
polskich-przedsiebiorcow-na-Ukrainie-i-zapowiedzi-planowanej-w-tym-celu-nowelizacji-ustawy-z-dnia-7-lipca-
1994-r.-o-gwarantowanych-przez-Skarb-Pans.pdf
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na obecno$¢ na rynku wschodnim i rozwéj, co bezposrednio przektadaé sie bedzie na site

polskiej gospodarki.

Rozwigzaniem powyzszych probleméw ma byé nowelizacja ustawy o KUKE, ktéra oprdcz
istniejgcych mechanizméw ochrony eksportu towaréw na rynek ukraifski ma wprowadzi¢
réwniez ubezpieczenia inwestycji polskich firm inwestujgcych na Ukrainie w projekty typu
green-field i przez przejecia oraz ubezpieczenia udziatu polskich dostawcéw towardéw
i wykonawcéw w projektach odbudowy i modernizacji Ukrainy. Oznacza to, ze KUKE dostanie
do dyspozycji nowe narzedzia niezwigzane bezposrednio z eksportem, a umozliwiajgce

dziatanie miedzy innymi w obszarze transformacji energetyczne;.

Bez watpienia transformacja energetyczna Polski jest jednym z najwazniejszych wyzwan, ktore
czekajg nas w najblizszych latach. Europejski Zielony tad naktada na nasz kraj liczne obowigzki,
szczegolnie w zakresie ograniczenia emisji CO,, ktdére wymagaja bardzo intensywnych
inwestycji w zakresie odnawialnych Zrédet energii. Ponadto sytuacja geopolityczna,
szczegoblnie w kontekscie agresji Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy, sprawia, ze konieczne jest
uzyskanie nie tylko niezaleznosci od weglowodoréw ze wschodu, ale (przynajmniej w znaczniej
mierze) od importowanych weglowodoréw w ogdle. Doswiadczenia ostatnich miesiecy
wskazujg, ze tylko w ten sposdb bedziemy w stanie uchroni¢ sie od powaznego i realnego
ryzyka wykorzystywania surowcodw energetycznych w polityce panstw nie zawsze
przychylnych Polsce i Europie. Z catg pewnoscia umozliwienie KUKE wspierania inwestycji
w tym obszarze oceni¢ nalezy pozytywnie, szczegdlnie z uwagi na bardzo wysoki koszt

transformacji energetycznej.

Projekt ustawy przewiduje takze mozliwo$é zapewnienia polskim firmom ubezpieczenia
od nadzwyczajnego ryzyka zwigzanego z dziataniami wojennymi. W art. 2 pojawié ma sie ust.
8b mdwigcy o tym, ze KUKE przejgé ma ryzyko wynikajgce ze szkdd, ktére sg nastepstwem

zdarzen okreslonych jako ryzyko nadzwyczajne (w przypadkach okreslonych w wymienionym
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przepisie). Definicje ryzyka nadzwyczajnego okreslic bedzie mogta Rada Ministrow

na podstawie dyspozycji majacej znalezé sie w art. 2 ust. 10. Tego rodzaju rozwigzania moga

okazac sie przydatne miedzy innymi dla polskich firm transportowych.

Bardzo istotna jest takze proponowana zmiana art. 6 ust. 1 ustawy, ktora zaktada znaczace
poszerzenie katalogu podmiotéw, ktére bedg mogty korzystac z instrumentéw pomocowych,

ktérymi dysponuje KUKE. Bedg mogli z nich skorzysta¢ miedzy innymi:

Lprzedsiebiorcy majgcy miejsce zamieszkania albo siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, ktorzy dokonujq:

a) eksportu krajowych produktdw i ustug, z zastrzezeniem ust. 2,

b) inwestycji bezposrednich za granicq, w tym za posrednictwem przedsiebiorcow zaleznych

majqcych siedzibe za granicqg;”.

Jest to niezwykle istotna zmiana, gdyz dotychczasowa tre$é art. 6 ust. 1 odnosita sie wyfacznie
do przedsiebiorcéw ,dokonujgcy eksportu krajowych produktow i ustug”. Ustawa zatem
rozszerzy kompetencje KUKE rédwniez o wsparcie podmiotéw dokonujgcych bezposrednich
inwestycji zagranicznych, a wiec takich, ktore beda chciaty dziata¢ bezposrednio na wschodzie.
Potrzeba ta byta wielokrotnie artykutowana przez polski biznes, ktéry moze uzyskac bardzo

wazny impuls dla rozwoju poprzez ekspansje na duzy, ukraiiski rynek.

Nie jest to jedyna bardzo wazna zmiana w art. 6. Ustep 1 pkt 2 tegoz artykutu stanowic¢ bedzie,
ze ,oddziaty przedsiebiorcow zagranicznych, z zastrzezeniem ust. 2” rowniez bedg mogly
zostaé objete wsparciem KUKE. Oznacza to, ze odpowiednie instrumenty bedg mogty by¢
kierowane do zagranicznych podmiotdw majgcych w Polsce swoje oddziaty. Firmy takie ptacg
w Polsce podatki oraz wspierajg polski rynek pracy, a dzieki pomocy KUKE bedg miaty szanse
na dalszy rozwdj miedzy innymi przez zwiekszanie eksportu. Co wazne, istnienie takiego

mechanizmu poprawia otoczenie inwestycyjne w Polsce i moze pomdc zwiekszyé
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zainteresowanie naszym krajem podmiotéow chcgcych dokonywaé tu bezposrednich

inwestycji. Takie rozwigzanie moze rowniez pomaoc przyciggnac firmy ukraiskie do naszego

kraju.

Majac na wzgledzie catos¢ proponowanych zmian Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow
ocenia projekt nowelizacji pozytywnie. Wskazaé¢ jednak nalezy, ze nawet najlepsze
mechanizmy wsparcia nie beda dziataty prawidtowo bez odpowiednich praktyk dziatania.
Proces inwestycyjny na Ukrainie w kontekscie odbudowy i modernizacji tego kraju moze byc¢
wielkg szansg na rozwdj polskiej przedsiebiorczosci, a tym samym polskiej gospodarki,
ale wigze sie z istotnym ryzykiem spowodowanym dziataniami wojennymi. Stad tez
mechanizmy gwarancji i ubezpieczen muszg by¢ odpowiednio zabezpieczone finansowo,
a praktyka stosowania procedur przez KUKE musi by¢ szybka i przejrzysta. Tylko w ten sposdb

uda sie efektywnie zminimalizowa¢ ryzyko inwestycji na wschodzie.
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