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Nowy ksztatt wspolnego rynku energii — przysztosc¢ europejskiej energetyki

e Projekt nowego ksztattu unijnego rynku energii (Electicity Market Design) ukazat sie
zgodnie z zapowiedziami w potowie marca br.

e Prace nad dokumentem poprzedzity publiczne konsultacje, przeprowadzone na poczatku
2023 .

o Celem regulacji jest rozwoéj w kierunku lepiej zharmonizowanego, bardziej elastycznego
i zrdwnowazonego oraz odpornego rynku energii.

e Nacisk w dokumencie potozono na dtugoterminowe mechanizmy stabilizowania cen dla
odbiorcow, potaczone z intensywnym rozwojem OZE (PPA, CfD).

Electricity Market Design, dokument ktéry w styczniu br. zostat przekazany do opiniowania wielu
europejskim organizacjom zwigzanym z energetyka, to jedna z najwazniejszych inicjatyw KE
planowana na ten rok i pokazujgca determinacje w tworzeniu jednolitego rynku energii w Europie.

Dynamika cenowa na rynku energii i gazu istotnie wzrosta w ostatnich 4-5 latach. Notowania na rynku
energii oraz gazu pokazaty hiperboliczne wzrosty i spadki od lata 2021 r. do dzi$, co wywoftato daleko
idgce skutki dla przedsiebiorcow i konsumentdw w UE, jak i catej Swiatowej gospodarki. Aby zmniejszy¢
wplyw tej dynamiki rynkowej Komisja Europejska zaproponowata wachlarz nadzwyczajnych srodkoéw,
ktdre panstwa cztonkowskie w wiekszosci wdrozyly, a ktére biorg na cel nadmierne koszty energii.

Rownolegle do dziatan interwencyjnych Rada Europejska wezwata Komisje do przyspieszenia
strukturalnej reformy rynku energii elektrycznej w celu zagwarantowania Europie suwerennosci
energetycznej i osiggniecia zaktadanej w 2050 r. neutralnosci klimatycznej. Przewodniczaca Ursula von
der Leyen w swoim dorocznym oredziu o stanie Unii zapowiedziata pod koniec ub. roku proponowana
gruntowng przebudowe architektury rynku energii, ktéra jest czescig Planu Prac Komisji na 2023 r. Na
posiedzeniu Rady ds. Energii 19 grudnia ub.r. Komisarz ds. Energii Kadri Simson przedstawita ministrom
projekt nowej architektury rynku energii. Zgodnie z przyjetym harmonogramem 23 stycznia 2023 r.
Komisja Europejska rozpoczeta konsultacje spoteczne w sprawie reformy struktury rynku energii
elektrycznej w Unii Europejskiej. Proponowane zmiany majg na celu ochrone konsumentéw przed
nieograniczong dynamika cen, upowszechnienie dostepu do energii ze Zrédet odnawialnych oraz
uodpornienie rynku na sytuacje kryzysowe.

Komisja Europejska zidentyfikowata kilka obszaréw, w ktérych mozliwe sg zmiany, m.in. organizacja
rynku energii elektrycznej, zarzadzanie popytem, podejscie do odnawialnych Zrddet energii oraz
sposoéb ustalania ceny uprawnien do emisji dwutlenku wegla. Konsultacje zakonczyty sie 13 lutego br.
i na ich podstawie przedstawiony zostat projekt aktu prawnego poswieconego nowemu ksztattowi
rynku energii elektryczne;j.

Dotychczasowa struktura rynku energii elektrycznej UE

Biezgcg strukture rynku energii elektrycznej w Unii Europejskiej reguluje rozporzadzenie w sprawie
rynku wewnetrznego energii elektrycznej (UE) 2019/943 oraz dyrektywa w sprawie wspdlnych zasad
rynku wewnetrznego energii elektrycznej (UE) 2019/944, przyjete w maju 2019 r. w ramach pakietu
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,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow”. Obydwa akty weszty w zycie w czerwcu 2019 r. i miaty
na celu modernizacje unijnego rynku energii elektrycznej, zwiekszenie konkurencji oraz przyspieszenie
integracji odnawialnych zrédet energii z systemami elektroenergetycznymi panstw.

Przepisy te wprowadzity kilka kluczowych zmian na unijnym rynku energii elektrycznej, w tym:

o aktywizacje konsumentéw: przepisy umozliwity konsumentom bardziej aktywny udziat
w rynku energii elektrycznej, np. poprzez umozliwienie im sprzedazy nadwyzek produkcji
energii do sieci lub udziat w programach zarzgdzania popytem;

o wiekszg wspotprace regionalng: tworzenie regionalnych centréw koordynacyjnych w celu
utatwienia handlu transgranicznego i zapewnienia bezpieczeristwa dostaw;

o wiekszg elastyczno$¢: umozliwienie uczestnikom rynku obrotu energig elektryczng
w krétszych odstepach (15 minut) w miejsce dotychczasowych przedziatéw godzinowych;

o wieksze wsparcie dla rozwoju OZE: zwiekszenie udziatu energii z OZE w miksie energetycznym
poprzez wprowadzenie wiekszej liczby mechanizmow rynkowych wspierajgcych ich wdrazanie,
takich jak aukcje i inne formy przetargéw nieograniczonych.

| cho¢ ustanowiony w 2019 r. ksztatt rynku energii elektrycznej Unii Europejskiej wprowadzat szereg
potrzebnych zmian, tak dato sie stysze¢ réwniez gtosy krytyki, odnoszace sie m.in. do braku
harmonizacji dziatan, niewystarczajgce wsparcie dla OZE, zarzgdzanie magazynowaniem energii, czy
niewystarczajgcy nacisk na elastycznos¢ strony popytowej.

Pomyst dalszych reform i modyfikacji struktury rynku energii elektrycznej Unii Europejskiej uwypuklit
kryzys energetyczny, w okresie ktérego Europa jeszcze wyrazniej potrzebowata zharmonizowanego,
elastycznego i zréwnowazonego rynku energii.

Rekomendowane obecnie przez Komisje Europejskg reformy majg na celu zaradzenie wyzej
wymienionym niedociggnieciom, a takze zbudowanie stabilnych i dobrze zintegrowanych rynkéw
energii. Co istotne, realizacja celéw Europejskiego Zielonego tadu nie bedzie mozliwa bez
przyciggniecia inwestycji prywatnych, ktére wesprg transformacje gospodarki w kierunku
zeroemisyjnym. Nowy Electricity Market Design ma na celu stworzenie rynku, ktéry bedzie bardziej
elastyczny, konkurencyjny i przyjazny konsumentom, a jednoczesnie bedzie w stanie lepiej uwzgledni¢
rosnacy udziat odnawialnych zZrédet energii w koszyku energetycznym UE.

Zwiekszenie niezaleznosci rachunkow za energie elektryczng od krétkoterminowych cen paliw
kopalnych

Dotychczasowa struktura rynku energii elektrycznej jest oparta w znacznym stopniu na rynkach
kréotkoterminowych, podatnych na niestabilnos¢ cen paliw kopalnych, co w ostatnim czasie skutkowato
znacznymi skokami cen dla gospodarstw domowych i przedsiebiorstw. Odbiorcy energii czesto
pozbawieni byli wyboru i z braku dostepu do tanszej energii elektrycznej z odnawialnych zrédet lub
mozliwosci zainstalowania wtasnych paneli fotowoltaicznych — byli wrecz skazani na zmiennos¢ rynku.
Rynki krétkoterminowe s oczywiscie wazne z punktu widzenia integracji OZE i zapewnienia
odpowiedniego bilansowania energii elektrycznej. Jednak w dobie kryzysu energetycznego sytuacja ta
z jednej strony pogtebita zjawisko ubdstwa energetycznego, z drugiej zas doprowadzita do
gwattownego wzrostu przychoddw i zyskow u wytwdrcdw o nizszych kosztach kraricowych, takich jak
odnawialne Zrédtfa energii i energia jagdrowa.
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W opinii Komisji Europejskiej aby zaadresowac niestabilnos¢ krétkoterminowych rynkéw energii
elektrycznej, konieczne sg dodatkowe instrumenty i narzedzia zachecajgce do korzystania z uméw
dtugoterminowych. Powsta¢ ma dzieki temu ,bufor” miedzy konsumentami a rynkami
krotkoterminowymi, ktéry zapewni bardziej przewidywalne rachunki za energie elektryczng
w perspektywie diugoterminowej. Umowy zakupu energii typu power purchase agreements, zwane
dalej PPA, to jeden z rodzajow kontraktow difugoterminowych, ktére umozliwiajg sprzedaz energii
elektrycznej w uzgodnionej cenie, ktdra jest mniej podatna na krdétkoterminowg zmiennosc.
Zatozeniem umoéw typu PPA jest generowanie korzysci zaréwno dla odbiorcdw energii, poprzez
zapewnienie im konkurencyjnych cenowo i stabilnych dostaw energii elektrycznej, jak i wytwdércom
OZE, zapewniajac im zrédto dtugoterminowego dochodu, a takze rzgdom, gwarantujac im alternatywe
dla finansowania publicznego na wdrazanie energii odnawialnej. Poki co jednak udziat uméw PPA
w rynku pozostaje ograniczony gtéwnie do duzych przedsiebiorstw, a caty segment rozwija sie
nieréwnomiernie w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE.

Celem przyswiecajgcym Komisji w regulacji EMD jest zwiekszenie udziatu umoéw zakupu energii (PPA)
na rynku energii elektrycznej i stworzenie zachet do ich stosowania w ramach struktury rynku. W
planach s tez dodatkowe Srodki prawne, ktére mogtyby rowniez zacheca¢ odbiorcéw przemystowych
i dostawcow energii do wejscia na rynek PPA.

Dwustronne kontrakty réznic kursowych, czy kontrakty réznicowe (contracts for difference, zwane
dalej CfD) to kolejny rodzaj uméw dtugoterminowych, ktére w opinii Komisji Europejskiej moga
stanowi¢ impuls do inwestycji z wsparciem publicznym. Takie umowy rowniez charakteryzuja sie
mniejszg podatnoscig dochodéw wytwdrcdw energii na krétkoterminowg zmiennos¢ cenowa, a ich
warunki mogg by¢ ustalane w drodze konkurencyjnej procedury przetargowej. W przypadku
wystgpienia okresowo wysokich cen dwustronne kontrakty CfD moga dostarczaé panstwom
cztonkowskim dodatkowych funduszy na zmniejszanie wptywu na konsumentoéw.

Aktualna reforma rynku energii elektrycznej to okazja, by wtaczy¢ kontrakty réznicowe (CfD) do
struktury rynku. Z kolei tempo przyrostu kontraktéw typu CfD nie powinno mie¢ w UE negatywnego
wptywu na wzrost liczby umoéw zakupu energii (PPA), jako ze obydwa instrumenty stanowig niezbedne
narzedzia prawne by sprostaé¢ wyzwaniom upowszechniania energii odnawialnej. Zgodnie propozycjg
Komisji CfD miaty by by¢ obowigzkowe dla nowych Zrédet OZE i energetyki jadrowe;j.

Z catg pewnoscig jednak, w opinii Komisji Europejskiej zwiekszenie udziatu energii ze Zrddet
odnawialnych i jej wykorzystania ma kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa dostaw, przystepnosci
cenowej i osiggniecia neutralnosci klimatycznej w Europie do 2050 r. Przyspieszone wdrazanie energii
z OZE, wraz ze Srodkami w zakresie efektywnosci energetycznej, zmniejszy¢é majg popyt na paliwa
kopalne i docelowo obnizy¢ ceny energii w catej UE. Rbwnoczesnie wszelkie interwencje regulacyjne
w strukture rynku energii elektrycznej powinny utrzymywad i uatrakcyjni¢ zachety inwestycyjne,
zapewniajgc inwestorom pewnos¢ i przewidywalnosé, rozwigzujgc zarazem problemy gospodarcze
i spoteczne zwigzane z wysokimi cenami energii w Europie. W przeciwnym razie Zielony tad moze
zaczyc traci¢ zwolennikow.

Pewne ryzyko moze sie tez wigza¢ z rozrostem partykularyzméw cztonkowskich. Istnienie krajowych
systemow wsparcia dla umoéw PPA, krajowych kontraktéw CfD, krajowych mechanizméw budowania
zdolnosci wytwodrczych i krajowych systemdw wsparcia elastycznosci z jednej strony pozwala na
dostosowanie rozwigzan do specyfiki lokalnej. Jesli jednak nie zostang zdefiniowane wymogi dotyczace
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koordynacji miedzy panstwami cztonkowskimi, moze to utrudnia¢ zrdwnowazony rozwdj wspdlnego
europejskiego rynku.

Alternatywy dla gazu celem zachowania rGwnowagi systemu elektroenergetycznego

Za winnego catemu energetycznemu zamieszaniu w Europie uznano gaz, a wtasciwie niepewnosc jego
dostaw i rekordowo wysokie ceny. Celem nowego Electricity Market Design jest wiec réwniez
wyposazenie rynku w odpowiednio elastyczne rozwigzania, takie jak zarzadzanie popytem,
magazynowanie energii oraz udziat w rynku niezaleznych i stabilnych Zzrédet — a zarazem odnawialnych
lub niskoemisyjnych. Konsultacje projektu EMD miaty miedzy innymi na celu uzyskanie informacji na
temat tego, jak zagwarantowac bezpieczenstwo dostaw i samowystarczalnos¢ w nieprzewidzianych
sytuacjach kryzysowych, zapewniajac zarazem terminowos¢ inwestycyjng w nowe zdolnosci
przesytowe i wytwoércze. W procesie konsultacji badano réwniez, czy niektdre aspekty interwencji
nadzwyczajnych mozna przeksztatci¢ w state elementy struktury rynku energii — co jednak wydaje sie
dos¢ niebezpieczne, gdyz mogtoby wprowadzaé wiekszg kulture centralnego sterowania rynkiem. A ta
mogtaby z kolei szkodzi¢ zachetom inwestycyjnym, niezbednym z punktu widzenia dekarbonizacji
sektora elektroenergetycznego. Z drugiej strony idea dobrze wyizolowanego rezimu nadzwyczajnego,
umieszczona w prawie a priori, moze poméc w odzyskaniu zaufania do rynkéw. Znany
z wyprzedzeniem, sformalizowany mechanizm, uruchamiany tylko w wyjatkowych okolicznosciach
mogtby uspokoié uczestnikdéw rynku, gwarantujgc im, ze w stabilnych czasach nie zachodzg zadne
zmiany wsteczne i ze w sytuacjach nadzwyczajnych mozliwe do zastosowania $rodki sg przewidywalne.
I w tym wypadku wydaje sie, ze w oparciu o nowe regulacje Pafstwa cztonkowskie bedg miaty swobode
stosowania w sytuacjach nadzwyczajnych cen regulowanych dla odbiorcéw indywidualnych i MSP

Kryzys energetyczny spowodowat zwiekszenie kosztéw energii dla konsumentéw i przemystu, co
doprowadzito do obnizenia standardu zycia i ograniczenia mocy produkcyjnych. Ale tez nie pozostat
bez wptywu na energetyke zawodowsg i spotki obrotu dla ktérych tymczasowe rozwigzania prawne
obowigzujgce w 2023 r. sg znacznym obcigzeniem. Trudno wiec rozstrzygngc czy stosowanie
interwencyjnych cen maksymalnych i optat solidarnosciowych powinno by¢é rozwigzaniem
preferowanym, czy moze skuteczniejsze okaze sie zaoferowanie odbiorcom wiekszych mozliwosci
uczestnictwa w rynkach energii (SPOT i terminowym) oraz dostepu do dtugoterminowych uméw na
zakup energii ze Zrédet odnawialnych, pofaczone z powszechng edukacjag na temat sposobdéw
kontraktowania energii, czy gazu, kontrolowania i planowania zuzy¢ a takze budowania efektywnosci
energetycznej.

Silniejsza ochrona przed manipulacjami rynkowymi

Rozporzadzenie 1227/2011 w sprawie integralnosci i przejrzystosci hurtowego rynku energii
(regulation on wholesale market integrity and transparency, zwany dalej REMIT) stawia za cel
zapewnienie integralnosci rynkéw energii elektrycznej i gazu ziemnego, uczciwe ceny oraz
zapobieganie naduzyciom ze strony rynku. Niemniej w czasach duzej zmiennosci cen, zaburzen
rynkowych i nowych zachowan handlowych istnieje ryzyko negatywnych praktyk handlowych. Dlatego
tez Komisja koncentruje sie rdwniez na wzmocnieniu zabezpieczen opisanych w REMIT, ktadgc wiekszy
nacisk na transparentnosé, mozliwosci monitorowania, transgranicznego prowadzenia $ledztw
i egzekwowania przepisdw, z myslg o wsparciu nowej struktury rynku energii elektrycznej. Kluczowa
wydaje sie tez ochrona wewnetrznych rynkéw — czy to EU-ETS, czy rynkdw obrotu energig elektryczna
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oraz gazem przed dziataniami stricte spekulacyjnymi, ktdre sg charakterystyczne dla rynkéw
finansowych.

Co EMD oznacza dla Polski?

Zwigzek Przedsiebiorcédw i Pracodawcow skorzystat z mozliwosci wyrazenia swoich opinii na temat
zarowno celéw polityki, jak i konkretnych $rodkéw — poprzez udziat w konsultacjach. Oficjalne
przedstawienie zmian do struktury rynku energii elektrycznej nastgpito w potowie marca 2023 r., cho¢
kilka dni wczesniej w przestrzeni publicznej pojawiaty sie odniesienia komentatoréw do draftu
dokumentu, ktéry rzekomo miat wyciec.

Electricity Market Design z pewnoscig wzbudza emocje, gdyz jest to de facto dokument kierunkujacy
polityke europejskg w strone integracji w wielu innych dziedzinach zycia. | cho¢ ogdlna organizacja
i struktura rynku pozostata niezmienna (tzw. Merit order). Musimy sobie uswiadomi¢ co oznacza
jednolity rynek energii w Europie. Zwazywszy ze elektryfikacja wiasciwie wszystkich dziedzin zycia jest
nieunikniona. Elektryfikacja transportu i cieptownictwa bedzie miata szczegdlne znaczenie dla
uksztattowania innego niz obecnie sposobu funkcjonowania gospodarek europejskich i stylu zycia
Europejczykéw.

Wspdlne europejskie zarzadzanie energia bedzie miato kluczowe znaczenie dla poziomu zycia i tempa
rozwoju panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Nic wiec dziwnego, ze efektywne kosztowo
kontraktowanie energii wsuneto sie na pierwszy plan. Odbiorcy majg niebawem uzyskac szerszy dostep
do produktéw z cenami dynamicznymi i statymi (na zakup energii/gazu). Pojawig sie nowe wytyczne
dotyczace zabezpieczania pozycji handlowych przez przedsiebiorstwa obrotu. Nowe regulacje wptyng
tez na zwiekszenie elastycznosci systemu poprzez zarzadzanie popytem (peak shaving, DSR) i dzielenie
sie energig (tzw. energy sharing).

Wspdlny rynek energii to kontynuacja procesu jednoczenia Europy ktéry teraz w obliczu wojny
w Ukrainie wydaje sie absolutng koniecznoscig — jesli nie chcemy doprowadzi¢ do roztamu w UE. Dzi$
niektére europejskie panstwa zdecydowaly sie na potaczenie dowddztw swoich armii, co
jednoznacznie pokazuje wybrang przez nie droge funkcjonowania i rozwoju — ktéra jeszcze kilka lat
temu wydawataby sie krokiem zbyt odwaznym.

Wspdlny w Europie rynek energii, o ile projekt jego reformy i ujednolicenia sie powiedzie, z catg
pewnoscig bedzie sie charakteryzowat dos¢ wysokim poziomem stabilnosci, pomimo skrajnie réznych
systemow energetycznych poszczegdlnych panstw.

Francuska energetyka jadrowa to relatywnie tanie zrodto energii, zwtaszcza ze wiekszos¢ elektrowni
jest zamortyzowanych, wiec — po opanowaniu przestojow remontowych i strajkow w sektorze
atomowym — ponownie bedzie mogta sobie pozwoli¢ na stabilnie niskie ceny energii. Naturalnie,
z uptywem lat, problemem bedzie stan techniczny niektérych reaktoréw i koszty ich serwisowania.
Dlatego w ostatnim czasie francuski rynek energetyki odnawialnej stat sie jednym z dynamiczniej
rozwijanych w Europie.

W energetyce niemieckiej poziom inwestycji w Zrédta odnawialne pozwolit na radykalng obnizke cen
energii z tych Zzrodet. Wielkosé niemieckiej gospodarki jeszcze dtugo nie pozwoli na petne oparcie jej
na zrédtach odnawialnych. Stad niemal ogdlnoeuropejska debata na temat zasadnosci wygaszania
niektérych elektrowni atomowych. Péki co bowiem bez energetyki weglowej gospodarka niemiecka
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nie moze funkcjonowac. Jednak po powrocie cen gazu do akceptowalnego poziomu, wynikajgcego
z realnych kosztéw wydobycia i ustabilizowaniu podazy (niezaleznej od Rosji) niemiecka energetyka
gazowa wraz z zrédtami odnawialnymi mogg sukcesywnie zastepowac energetyke weglowa.

Wydaje sie ze docelowy poziom 50- 60 Euro za megawatogodzine to realny, stabilny poziom cenowy
dla wspdlnego europejskiego rynku energii. Co z resztg zwiastujg poziomy cenowe w zrownowazonej
energetycznie Skandynawii.

Jak na tym tle moze w przysztosci wygladaé poziom cen energii na naszym krajowym rynku? Wydaje
sie ze tworzgc prawidtowy mix odnawialno — gazowo — weglowy, uzupetniony w przysztosci energia
nuklearng i wodorowg powinnismy sprosta¢ wyzwaniom w tym zakresie.

Wielkim problemem moze okazac sie poziom elastycznosci naszych linii przesytowych. W zwigzku
Z powigzaniami naszej gospodarki z gospodarka europejskg, istnienie w ramach europejskiego rynku
energii wydaje sie by¢ bezdyskusyjne. Ale wynegocjowanie optymalnych warunkdw uczestnictwa
w takim rynku, bedzie dla naszej energetyki niezwykle trudne.

Dynamika zmian naszego sytemu energetycznego przez ostatnich 30 lat byta staba. Rdwniez w sferze
akceptacji spotecznej dla zmian w energetyce nie osiggneliSmy znaczgcych sukcesow. A wspélny rynek
energii to catkowita zmiana mentalnosci zaréwno wytwoércow, jak i odbiorcéw. To koniecznosé
optymalizacji pracy systemoéw dystrybucyjnych i przesytowych, operatordw i traderéw. | wreszcie to
rozwadj rynku energii rozproszonej i wymierne ograniczenia pracy zrédet w podstawie.

EMD to wyrazny sygnat w ktdra strone idzie europejska energetyka. Wydaje sie z kolei, ze w Polsce
niekiedy problemy stwarzajg podstawowe ustawy odnoszgce sie do fundamentéw wspdlnego
europejskiego rynku energii. Jak chocby ustawa wiatrakowa, nowelizacja przepiséw o liniach
bezposrednich, czy wprowadzenie systemu wspdlnego wykorzystania linii przesytowych przez rézne
zrédta energetyki rozproszonej (cable pooling).

Wspdlny rynek energii powstanie w Europie i to juz niebawem. Brak mozliwosci synchronizacji naszego
systemu energetycznego z urynkowionym modelem europejskim moze mie¢ powazne, negatywne
skutki dla catej polskiej gospodarki i zagrozi¢ dalszemu rozwojowi kraju.

Wojna w Ukrainie i zwigzane z tym problemy energetyczne catej Europy spowodowaty wiekszg
elastycznosé negocjacyjng Komisji Europejskiej w obszarze energetyki. To szansa dla naszej gospodarki
na wypracowanie korzystnych warunkéw uczestnictwa naszego kraju w catym europejskim rynku
energii i ciepta.
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