Stanowisko ‘

Warszawa, 27.02.2023 r.

Stanowisko ZPP w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardow oraz obrotu
paliwami opatowymi, ustawy — Prawo energetyczne, ustawy o podatku

akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (UD325)

e Projekt nowelizacji obejmuje dos¢ szeroki obszar zagadnien zwigzanych z gatezig prawa
publicznego gospodarczego. Taka rozpietos¢ tresciowa oraz zakresowa przedmiotu ustawy
powoduje, ze bardzo ciezko oceni¢ jednoznacznie proponowane zmiany. Obawy natomiast
moze budzi¢ kolejne, nieproporcjonalne obcigzenie przedsiebiorcow dodatkowymi

obowigzkami administracyjnymi.

e  Wykreslenie kodéw CN z szeregu projektowanych przepiséw moze odbic¢ sie niekorzystnie na
dziatalnosci przedsiebiorstw ze wzgledu na zwiekszone ryzyko ewentualnego postepowania
dowodowego w zakresie rodzaju przewozonego towaru oraz pomytek w wysytce towaréw z

powodu braku wyraznego i jednoznacznego oznaczenia towaru.

o Kolejnym istotnym i jednym z bardziej widocznych problemdw projektowanej ustawy jest czas
wprowadzenia obowigzku prowadzenia ewidencji podatku akcyzowego w centralnym
systemie teleinformatycznym CEWA. Propozycja ministerstwa (1.02.2024) jest wydaje sie
nadmiernie wymagajaca, a by¢ moze i niemozliwa do spetnienia przez podatnikéw. Jako ZPP
postulujemyo przesuniecie obowigzku prowadzenia ewidencji akcyzowej w CEWA do potowy

2025rr.

UWAGI OGOLNE

Na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji w dniu 3 lutego 2023 r. opublikowano projekt ustawy o
zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu
paliwami opatowymi, ustawy — Prawo energetyczne, ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych
innych ustaw (UD325). Niniejszy projekt jest niezwykle ciezki do zwieztego streszczenia z racji faktu, iz
projektodawca postanowit zajg¢ sie w jego tresci wieloma zagadnieniami, ktore dotyczg szeregu

podmiotdow, na ktdre oddziatuje projekt.
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Niemniej, sam przedmiot proponowanych regulacji mozna podzieli¢ na kilka tematéw, ktére

ustawodawca postanowit znowelizowaé. Sg to zmiany dot. obrotu paliwami silnikowymi, kontroli nad
tymze obrotem, kwestig sprawozdawczosci oraz ewidencji podmiotow w aspekcie podatku akcyzowego

czy nielegalnego obrotu towarami podlegajgcymi optacie akcyzy.

W zwigzku z do$é szerokim przedmiotem ustawy oraz prébg wprowadzenia regulacji, ktére dotycza
réznych zagadnien prawnych bardzo ciezko wyrazi¢ jednoznaczng opinie co do przedmiotowego
projektu. W zwigzku z powyzszym, Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcdw ograniczy sie jedynie do
oceny kwestii, ktére w jego opinii powinny zosta¢ przeanalizowane badz zmienione, jednoczesnie nie

zajmujac jednoznacznego stanowiska co do ogétu materii projektowanej nowelizacji.

Jedyna uwaga ogdlna, ktéra moze dostaé wyszczegdlniona w niniejszym punkcie to coraz wieksza
biurokratyzacja przepiséw oraz wprowadzanie coraz bardziej ucigzliwych regulacji dla przedsiebiorcow.
Rozumiejgc pewne intencje projektodawcy, pragniemy zauwazyé, iz Polska jest juz i tak krajem, w ktérym
przedsiebiorcy zamiast skupiac sie w petni na prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej muszg sie mierzyé
z obowigzkami, ktdore powinny leze¢ w gestii organdw administracji publicznej albo w ogéle nie

wystepowac.

Projektowane regulacje bedg w prowadzity do natozenia na odbiorce paliwa (posiadajgcego koncesje na
obrot paliwami ciektymi) dodatkowych obowigzkéw informacyjnych, ktére moga nie dawac gwarang;ji
lepszej kontroli skarbowej rynku paliw ciektych. Dlatego tez, jako ZPP apelujemy o odcigzenie
przedsiebiorcy w tym zakresie i przeprojektowanie zmian, tak aby omawiane obowigzki przeszty w jak

najwiekszym stopniu z prywatnego podmiotu na organ administraciji.

UWAGI SZCZEGOLOWE

I Pierwszym, najwiekszym, mankamentem ustawy sg gruntowne zmiany w zakresie systemu
monitorowania przewozu i obrotu. Otéz w projektowanej ustawie wprowadzono zmiany,
ktére powoduja, ze systemowi monitorowania przewozu i obrotu podlega przewodz
produktéw o kodach CN wymienionych w art. 3 ust. 2 pkt 1b bez wzgledu na ilosé.
Rozwigzanie to moze by¢ nieproporcjonalnie ucigzliwe zaréwno dla przedsiebiorcy
wysytajgcego, jak i firm kurierskich, szczegdlnie, ze w ich przypadku firmy nie sg w stanie
kontrolowaé tego procesu pod wzgledem kodu CN. Proponujemy zatem pozostawienie
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dotychczasowego rozwigzania, w ktérym produkty wymienione w art. 3 ust. 2 ustawy o
systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardw oraz obrotu paliwami
opatowymi sg objete systemem monitorowania i przewozu po przekroczeniu 500 kg wagi

lub 500 litréw objetosci.

Dalszym problemem, tym razem zwigzanym bezposrednio ze stosowaniem koddéw CN jest
ich wykreslenie z szeregu projektowanych przepiséw. Takowe rozwigzanie znowu odbije sie
niekorzystnie na dziatalnosci przedsiebiorstw ze wzgledu na zwiekszone ryzyko
ewentualnego postepowania dowodowego w zakresie rodzaju przewozonego towaru oraz
pomytek w wysytce towarédw z powodu braku wyraznego i jednoznacznego oznaczenia
towaru. Co wiecej, systemy informatyczne firm sg przystosowane do postugiwania sie
kodami, w tym w szczegdélnosci kodami CN i odejscie od obowigzku ich uzywania moze by¢

niezwykle trudne.

Kolejnym, dos¢ tatwym do zauwazenia, problemem jest proponowana definicja wyrazenia
,,Zzewnetrzny system obstugi”. Wedle proponowanej ustawy jest to ,,system przetwarzajacy
dane o stanach licznikéw z dystrybutoréw ze stacji paliw ciektych albo stacji kontenerowych
przy wykorzystaniu technologii transmisji danych”. Definicja ta wskazuje, ze zewnetrzny
system obstugi, powinien zbiera¢ ,dane o stanach licznikdow z dystrybutoréw”. Przy czym
zbieranie takich danych juz nastepuje w postaci sprawozdan do Prezesa URE, w ktdrych
przekazuje sie informacje o sprzedazy paliw. Powyzszy przepis obliguje zatem do pewnego
dublowania danych, ktdére i tak odpowiedni organ moze uzyska¢ od Prezesa URE.
Postulujemy zatem o zmiane definicji ,,zewnetrznego systemu obstugi”, tak aby nie
implikowata ona obarczenia przedsiebiorcéw kolejnymi obowigzkami dotyczacymi

informacji juz i tak przez nich przekazywanych do organéw administracji publicznej.

Nastepnym istotnym i jednym z bardziej widocznych problemdw projektowanej ustawy jest
czas wprowadzenia obowigzku prowadzenia ewidencji podatku akcyzowego w centralnym
systemie teleinformatycznym CEWA. Propozycja ministerstwa (1.02.2024) moze okazac sie
niemozliwa do spetnienia przez podatnikdw. We wskazanym terminie moze okazac sie
niemozliwe zaimplementowanie wszystkich oczekiwanych zmian (w zaleznosci od

ostatecznego brzmienia przepiséw wykonawczych). Co wiecej, w okresie poczatku roku 2024
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VI.

podatnicy zostang wrecz ,,zawaleni” sprawami dot. chociazby zamkniecia roku podatkowego
czy dostosowania sie do przepiséw odnoszgcych sie do KSeFu (o ile oczywiscie wejdg w
zycie). Niemniej, wprowadzanie takich zmian w okresie zamkniecia roku podatkowego

nalezy uznac za dalece niestuszne.

Wobec powyzszego, jako ZPP postulujemy, majgc na uwadze dosé gruntowne zmiany, z
jakimi bedg musieli mierzy¢ sie podatnicy w roku 2024, o przesuniecie obowigzku

prowadzenia ewidencji akcyzowej w CEWA do potowy 2025 r.

W art. 5 ust. 5 i ust. 8 nowelizacji wprowadzono zasade, iz w przypadku gdy zakoriczenie
przewozu towaru nastepuje na terytorium kraju, podmiot odbierajacy w dniu dostarczenia
towaru uzupetnia zgtoszenie o informacje o odbiorze i ilosci odebranego towaru.
Projektowany przepis wprowadza bardzo sztywng zasade dokonywania zgtoszenia poboru
towaru, ktére w praktyce moze by¢ niemozliwe do zrealizowania, a na pewno bedzie
prowadzito do wydtuzenia czasu transportu, szczegdlnie w przypadkach gdy dany towar
miatby by¢ odebrany przez podmiot odbierajgcy w godzinach zakorczenia pracy. W takim
przypadku zaden podmiot nie zdecyduje sie odbiér przesytki co wywota koniecznosé
pozostawienia dostawcy z towarem do kolejnego dnia pracy. Taki system jednoznacznie
wptynie na podwyzszenie kosztéw i wydtuzenie czasu transportu. Wobec powyziszego
postulujemy powrét do dotychczasowych przepisow, ktére wskazywaty, ze dane, o ktérych

mowa w przepisie mogty zostac uzupetnione w kolejnym dniu roboczym.

Finalnie, ostatnim aspektem szczegdétowym, ktory wymaga poprawy jest kwestia wytgczenia
z obowigzkdéw akcyzowych w zakresie zuzycia, energii wyprodukowanej podczas testowego

uruchamiania agregatéw

Obecne obowigzki akcyzowe zwigzane z testowym uruchamianiem generatoréw o mocy
powyzej 1 MW sg nieproporcjonalne w stosunku do uzysku podatkowego. Przedsiebiorcy,
ktorzy chcg zapewnié ciggtos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej poprzez zakup oraz
test funkcjonowania agregatéw pradotwdrczych sg narazenia na nieproporcjonalng ilos¢
obowigzkdéw po ich stronie, nie wspominajac juz o obowigzkach administracji podatkowe;j.

Nalezy pamietaé, ze testowe uruchomienie agregatéw nie ma na celu wytworzenia
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znaczacej ilosci energii elektrycznej, zatem bezcelowe jest aby konsekwencje takiej sytuacji

prowadzity do niewspétmiernych i niepotrzebnych obcigzen zaréwno po stronie podatnika

jak i organdw administracji publiczne;.
PODSUMOWANIE

Jak zostato zasygnalizowane na wstepie, niniejszy projekt stanowi zbyt obszerny zbiér przepiséow dot.

réznych aspektéw prawnych, ze nie sposdb wyrazié jasng i jednoznaczng opinie co do catosci regulacji.

Niemniej, Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw apeluje o pochylenie sie nad szescioma punktami
przedstawionymi w ramach opinii co do szczegdétowych zatozen projektu, gdyz niektdre zmiany mogg

zbyt daleko idace i nieproporcjonalne.
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