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Stanowisko ZPP: Mechanizm kaucyjny szansa dla polskiego rynku zboz

e W obliczu agresji rosyjskiej wsparcie dla ukrainskiego eksportu jest konieczne,
jednak bezprecedensowy naplyw zboza z Ukrainy staje si¢ problematyczny dla
polskich rolnikow.

e Brak reakcji w tej materii ze strony polskiego rzadu poskutkowa¢ moze
w niedalekiej przyszlosci dlugoterminowym rozregulowaniem sytuacji cenowej na
krajowym rynku zboz.

e Rozwiazaniem pozwalajacym na zabezpieczenie interesOw zaréwno ukrainskich
eksporterow jak i polskich producentow zboz jest wprowadzenie systemu
zwrotnych  tymczasowych kaucji  zabezpieczajacych dla  ukrainskich
przedsi¢biorstw. Zabezpieczenie mialoby charakter zwrotny i byloby wyplacane
niezwlocznie po tym, jak ukrainskie zboze opusciloby terytorium RP.

e Wsparcie dla ukrainskich przedsi¢biorstw eksportujacych zboze jest konieczne,

ale nalezy przy tym zapewni¢ nalezyta ochrong¢ polskim firmom sektora agro.

Polskie gospodarstwa rolne ponosza znaczace straty finansowe zwigzane z naptywem zboza
z Ukrainy. Niespotykana dotad dynamika wzrostu eksportu tej kategorii produktowej do Polski
zbiegla si¢ w czasie z rekordowymi stanami magazynowymi zbdz pochodzacych z polskich
gospodarstw. W oczekiwaniu na wyzsze ceny zimg i wiosng — do czego przekonywal takze
resort rolnictwa — producenci wstrzymywali si¢ bowiem ze sprzedaza ziarna zaraz po
ubieglorocznych zZniwach. Dzi§ sytuacj¢ poteguje rekordowy naplyw rzeczonych zbdz ze
wschodu, ale takze kukurydzy, rzepaku oraz migsa drobiowego i produktow mlecznych.
Doprowadzito to do sytuacji, w ktérej ceny zb6z w Polsce drastycznie spadty, plasujac sie¢ dzis
czesto zdecydowanie ponizej kosztow produkcji. Mimo to krajowi rolnicy nie maja mozliwosci
pozbycia si¢ zapasow, poniewaz naptywajace z Ukrainy zboze — dzigki nizszym kosztom

produkcji 1 wyzszemu plonowaniu — wygrywa konkurencj¢ cenowa z rodzimym ziarnem.

Dodatkowo ogtoszony 23 lutego 2023 r. wniosek dotyczgqcy ROZPORZADZENIA
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY w sprawie tymczasowej liberalizacji handlu
bedqcej uzupetnieniem koncesji handlowych majgcych zastosowanie do ukrainskich produktow

na podstawie Uktadu o stowarzyszeniu miedzy Uniq Europejskq i Europejskg Wspolnotg
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Energii Atomowej oraz ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Ukraing, z drugiej

strony znosi bariery celne oraz ograniczenia w wolumenie eksportu dla produktéw rolnych
1 przetworzonych produktow objetych kontyngentami taryfowymi oraz owocow i warzyw

objetych systemem cen wejscia.

Naturalng konsekwencja zniesienia cet bedzie dlugoterminowa destabilizacja cenowa
krajowego rynku rolnego oraz dalszy — w zasadzie niekontrolowany — naplyw zboza zza
wschodniej granicy Polski. Podstawowym celem wladz powinno by¢ pozbycie sie¢
maksymalnej mozliwej ilosci zboza z terendw RP przed rozpoczeciem zniw — w przeciwnym
razie szeroka rzesza krajowych gospodarstw rolnych moze odnie$¢ bardzo dotkliwe straty

finansowe.

Zwiazek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow prowadzac liczne dzialania majace na celu wsparcie
dotknietej rosyjska agresja Ukrainy oraz doceniajac sukcesy ukrainskich $rodowisk
biznesowych wskazuje, ze nie rzad nie moze traci¢ z oczu sytuacji przedsigbiorcéw rolnych.
Rozumiemy inicjatywe zniesienia cel na ukrainskie produkty rolno-spozywcze, uwazamy
jednak Ze powinny jej towarzyszy¢ dzialania majace na celu ztagodzenie negatywnych

nastepstw ekonomicznych rozporzadzenia.

Doceniamy wprowadzenie w trybie pilnym rekompensat dla polskich rolnikow, ktorzy
ucierpieli z tytulu opisywanej sytuacji, aczkolwiek — w naszej opinii — wszelkie dziatania

o charakterze doraznym powinny by¢ zastgpione rozwigzaniami systemowymi.

W opinii Zwigzku Przedsigbiorcéw i Pracodawcow kluczowym dla uzdrowienia trudnej
sytuacji mechanizmem byloby wprowadzenie systemu kaucyjnego wzglgdem zboza
eksportowanego przez stron¢ Ukrainska do Polski. Sprzedaz zagraniczng ukrainskich ptodéw
rolnych prowadza zazwyczaj specjalizujace si¢ w eksporcie przedsigbiorstwa, ktore dysponuja
kapitatem niezbednym dla zabezpieczenia wtasciwej $ciezki tranzytu towaru. Wykorzystanie
swoistego systemu tymczasowych kaucji zabezpieczajacych pozwolitoby z jednej strony nadal
udraznia¢ ukrainskie korytarze zbozowe — co jest konieczne w kontekscie rosyjskiej inwazji —
z drugiej za$ zabezpieczy¢ interesy polskich rolnikow. Zwrot kaucji nastgpowalby
niezwtocznie po tym, gdy tylko zboze opuscitoby terytorium RP. Rozwigzanie to

zniwelowaloby ryzyko wyplacania w przysztosci polskim producentom kolejnych transz
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rekompensat, rozpoczetoby proces stabilizacji cenowej na polskim rynku oraz zabezpieczyloby

ciggtos¢ eksportu dla ukrainskich przedsigbiorstw rolnych. Zdajemy sobie sprawe, ze — z czysto
technicznej perspektywy — termin kaucji tymczasowej nie wystepuje w nomenklaturze przyjetej
w Unijnym Kodeksie Celnym, niemniej wierzymy, ze szczegdlna sytuacja doprowadzi do
wypracowania rozwigzania paralelnego o zblizonym zakresie, ktore pozwoli na odcigzenie

Polski, a takze innych panstw graniczacych z Ukraing.

Wsparcie dla ukrainskiego eksportu rolno-spozywczego jest konieczne, a jego waga
niepodwazalna, nie tylko z uwagi na powinnos¢ wzgledem kraju-sasiada uwiktanego w konflikt
zbrojny, ale takze zwazywszy na nieodzowno$¢ zapewnienia dostaw zboz panstwom
uzaleznionym od importu towardow z terytorium Ukrainy. Zwigzek Przedsigbiorcow
i Pracodawcow pragnie jednak ponownie podkresli¢, ze podobne dziatania musza by¢
prowadzone przy uwzglednieniu zachowania ekonomicznej stabilnosci polskich

przedsigbiorstw rolnych — nie ich kosztem.
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