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Stanowisko ZPP: Redukcja zuzycia srodkéw ochrony roslin zagrozeniem dla

polskiej gospodarki rolnej

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zréwnowazonego
stosowania Srodkow ochrony ro$lin i w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE)
2021/2115 bedace czescia strategii Od Pola do Stolu ma doprowadzi¢ do
ograniczenia mozliwosci stosowania Srodkow ochrony roslin w unijnych

gospodarstwach rolnych o 50%.

e Ograniczenie mozliwosci stosowania substancji czynnych w unijnych
gospodarstwach doprowadzi do znacznego spadku produkcji rolnej oraz znacznie
utrudni ochron¢ upraw przed chwastami, szkodnikami i czynnikami

chorobotworczymi.

e Projektowane regulacje stawiaja Polske w niekorzystnym polozeniu wzgledem
innych panstw Unii Europejskiej — w szczegolnosci tak zwanych panstw Starej Unii
— ktore zuzywaja dzi§ znacznie wiecej substancji chemicznych niz rolnicy znad

Wisly

e Niebezpieczna — w kontekscie praktycznego wdrozenia zapiséw rozporzadzenia —
jest definicja ,,obszarow wrazliwych”. Zgodnie z planowanymi zmianami na tych
obszarach nie bedzie mozliwe stosowanie Srodkow ochrony roslin.
Niejednoznaczna konstrukcja przepisow pozwala zakwalifikowa¢ jako ,,0bszary

wrazliwe” wiekszo$¢ gruntow rolnych w UE.

e Projekt rozporzadzenia przewiduje powstanie specjalnego rejestru stosowania
przez rolnika substancji czynnych na konkretnym areale oraz udzielenie prawa
wgladu do rejestru organizacjom pozarzadowym. Zwiazek Przedsi¢biorcow
i Pracodawcow postuluje, aby kwestie ewentualnego nadzoru nad dzialaniami
rolnikéw pozostawi¢ istniejacym w tym celu wyspecjalizowanym organom

panstwowym.
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e Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow jest zdania, ze obecny ksztalt projektu

moze stanowi¢ zagrozenie dla stabilnosci zaopatrzenia w Zywnos$¢ mieszkancow
Unii Europejskiej. Zmiany moga doprowadzi¢ rowniez do utraty plynnosci
finansowej wielu przedsi¢biorstw rolnych oraz przyczyni¢ si¢ do zredukowania

poziomu aktywnosci gospodarczej na obszarach wiejskich.

Nowa strategia dla rozwoju gospodarczego UE, czyli Europejski Zielony Lad, powinna zostac¢
poddana wnikliwe] rewizji. Jej zalozenia uderzaja bowiem w fundamenty bezpieczenstwa
zywnosciowego Wspdlnoty. Zdecydowany sprzeciw wzgledem unijnych regulacji wyrazaja
przedsigbiorstwa rolne czy grupy zrzeszajace producentow zywno$ci. Zwigzek
Przedsigbiorcow 1 Pracodawcéw podziela wiele obaw prezentowanych przez sektor rolny,
wskazujac przy tym na szczegdlne zagrozenie plynace z rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie zréwnowazonego stosowania $rodkoéw ochrony roslin
i

w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/2115. Ma ono zastgpi¢ obowigzujaca obecnie

dyrektywe 2009/128/WE.

Projekt (SUR) wprowadza ograniczenie mozliwosci stosowania srodkéw ochrony roslin o 50%,
liczac od obecnego poziomu ich zuzycia, we wszystkich panstwach czlonkowskich do roku

2030. Cel redukcyjny stanowi immanentng czgs$¢ strategii Od Pola do Stotu.

W zasadzie wszystkie rzetelne analizy eksperckie wskazuja na paralelne konsekwencje
planowanych ograniczen. Nieunikniony w tym kontekscie wydaje si¢ spadek skali produkcji
zywnos$ci w Unii Europejskiej oraz zastapienie jej towarami importowanymi spoza Wspolnoty.
Ograniczenia wzgledem stosowania §rodkow ochrony roslin dotyczy¢ beda wytacznie panstw
UE — nie za$ dostawcow z krajow trzecich. Praktyka wielokrotnie pokazywata, ze Zywno$¢
sprowadzana masowo od najwiekszych globalnych dostawcow znaczaco odbiega jakoscig od
te] wytwarzanej w krajach, w ktorych obowigzujg unijne normy produkcyjne. Zwigkszenie
importu spoza UE implikuje takze sprzeniewierzenie si¢ nadrzgdnemu celowi Zielonego Ladu,
czyli skierowaniu unijnej gospodarki w stron¢ zroOwnowazonej, pozostajacej w zgodzie

z dbatoscig o klimat, produkcji. Potencjalne spadki produkcyjne 1 przeniesienie wytworstwa

Zwiqzek Przedsiebiorcow www.zpp.net.pl
| Pracodawcéw



Stanowisko (

zywnosci poza granice UE przelozg si¢ bowiem wylgcznie na ,relokacj¢” emisji do krajow

trzecich, nie wptywajac — jak chcieli tego projektodawcy — na realizacj¢ celu proklimatycznego
w wymiarze globalnym. Ograniczenia, ktére dotkng sektora produkcji roslinnej, niezwtocznie
odbijg si¢ takze na sytuacji przedsigbiorstw rolnych zajmujacych si¢ wytwarzaniem zywnosci
pochodzenia zwierzgcego, poniewaz wickszo$¢ uprawianych we Wspolnocie zboz powstaje
z przeznaczeniem do wykorzystania w przemysle paszowym. Rowniez budowana latami
stabilizacja tak polskich jak i europejskich gospodarstw w kontek$cie zaopatrzenia w surowce
paszowe bedzie musiata czesciowo ustgpi¢ miejsca zwigkszonemu naptywowi produktow

niepochodzacych z krajowej czy nawet wspolnotowej produkcji.

Jak wskazuja eksperci z zakresu nadzoru fitosanitarnego, 50-procentowe ograniczenie dostepu
do uzywania $rodkéw ochrony roslin moze stanowi¢ powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa
upraw i skutecznie uniemozliwi¢ walke ze szkodnikami i chorobami roslin, co zniweczy¢ moze
lata pracy rolnikéw. Nadmierne nadzieje Komisja Europejska poktada takze wobec korzysci
ptynacych ze stosowania narzedzi z zakresu Integrowanej Ochrony Roslin. Ani ptodozmian,
ani monitoring upraw czy nawet inwestowanie w odmiany odporne i mechaniczne
odchwaszczanie w zaden sposob nie zrekompensujg strat produkcyjnych, ktore odczuje

zdecydowana wigkszo$¢ gospodarstw w UE.

Ograniczenie dostgpu do $rodkéw ochrony roslin znajdzie odzwierciedlenie w znaczgcym
obnizeniu plonowania, ktore — w kontekscie rokrocznie powracajgcej do Europy suszy rolniczej
— moze prowadzi¢ do wystepowania klesk nieurodzaju w odniesieniu do wielu kategorii roslin
uprawnych. Problem ten bedzie szczegodlnie widoczny w Polsce, z uwagi na fakt, Ze nasz kraj
cechuje si¢ dodatkowo niskim poziomem retencji, co czyni go skrajnie narazonym na niedobory
wody. Spadek produkcji to takze nizsze dochody rolnikdéw, ktérzy zaczng rezygnowaé
z uprawy, podejmujac si¢ innych, jakkolwiek intratnych, zaje¢. Masowe odchodzenie rolnikow
od ziemi oznacza¢ bedzie destabilizacj¢ w kontekscie trwatej utraty aktywnosci gospodarczej

na obszarach wiejskich.

Brak zrozumienia budzi takze kwestia metody wyliczania ograniczenia zuzycia $rodkow

ochrony ro$lin w odniesieniu do konkretnych panstw cztonkowskich UE. 50-procentowa
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redukcja wyliczana bedzie w oparciu o obecne poziomy zuzycia Srodkdw ochrony roslin.

Stawia to Polske w niekorzystnym potozeniu wzgledem innych panstw Unii Europejskiej —
w szczeg6lnosci tak zwanych panstw Starej Unii — ktore zuzywaja dzi§ znacznie wigcej
substancji chemicznych niz rolnicy znad Wisty. Polska w 2022 roku zuzywata $rednio 2,1 kg
srodkéw ochrony roslin na hektar. W tym samym czasie unijna $rednia oscylowata wokot
warto$ci 3,1 kg/ha. Dane te niewiele méwiag jednak o dysproporcji wzgledem obecnych
poziomdw zuzycia. Znacznie wigcej ,,chemii” w swoich gospodarstwach zuzywaja bowiem
kraje Starej Unii, znacznie mniej panstwa, ktore dotagczalty do Wspolnoty w 2004 r. 2007 r. czy
w roku 2013. Dla poréwnania $rednie zuzycie Sor w Krolestwie Niderlandow wynosito w 2022
okoto 8 kg/ha. Po planowanej przez Komisje Europejska redukcji, Polska — liczac od poziomu
pierwotnych zatozen — bedzie mogla zatem zuzywac $rednio maksymalnie 1,05 kg $rodkow
ochrony ro$lin/ha, podczas gdy holenderscy rolnicy beda uprawnieni do uzywania 4 kg $or/ha,

czyli dwukrotnie wiecej niz Polska zuzywa dzi$ — przed pelng implementacja SUR.

Zdaniem Zwigzku Przedsicbiorcow i Pracodawcow, aby system byt sprawiedliwy dla
wszystkich panstw cztonkowskich UE, obszary o niskim zuzyciu wylaczone powinny zostac¢
z koniecznos$ci redukowania zuzycia $or. Proponowana przez czes¢ krajow kwestia ustalenia
jednego, zunifikowanego poziomu dopuszczalnego zuzycia nie jest wlasciwym rozwigzaniem
ze wzgledu na r6zne warunki glebowe, klimatyczne czy odmienny poziom dostgpu do wody
w roznych czesciach kontynentu. Decydenci muszg dzi§ czué si¢ zobligowani do obrony
interesow polskich przedsigbiorstw rolnych. Nie mozemy dopusci¢ do sytuacji, w ktorej polska
gospodarka rolna kolejny raz (jak od lat ma to miejsce w konteks$cie wysokos$ci platnosci

obszarowych) byla poszkodowana wzgledem panstw zachodniej cz¢sci UE.

Doniesienia medialne informuja o czasowym ztagodzeniu stanowiska Komisji Europejskiej
wzgledem niezwlocznego wdrazania restrykcji zawartych w strategii Od Pola do Stolu
w unijnych gospodarstwach rolnych. Nadal jednak brak w tej sprawie jednoznacznego
stanowiska Komisji Europejskiej. Tymczasem w ubieglym tygodniu pojawila si¢ propozycja
sprawozdawczyni dla Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego
i Bezpieczenstwa Zywnosci Parlamentu Europejskiego (ENVI) dotyczaca zaostrzenia

pierwotnego poziomu ograniczen. ENVI domaga si¢ zaostrzenia redukcji stosowania
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pestycydow do 80 procent w stosunku do lat 2018-2020. Juz planowane ograniczenie na

poziomie %2 obecnego zuzycia jest dla wielu gospodarstw wyzwaniem nie do zrealizowania,
dlatego apelujemy do decydentéw, aby odrzucili propozycje, z ktorg wyszta ENVI — tym
bardziej, ze wciaz nie zaprezentowano w tej kwestii zadnych konkretnych danych liczbowych
dotyczacych konsekwencji potencjalnego wejscia w zycia redukcji na poziomie 80% zuzycia

Sor.

Nalezy w tym kontekscie podkresli¢, ze w ostatnich latach wiele substancji czynnych stato si¢
niedostgpnych dla rolnikéw. Sami tylko plantatorzy burakow od roku 2018 stracili mozliwo$¢
korzystania z ponad 20 substancji petnigcych kluczowa rolg w ochronie upraw przez
chwastami, szkodnikami i czynnikami chorobotworczymi. Problematyczny w tym kontekscie
staje si¢ takze wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktéry uniemozliwia uzyskanie
czasowych pozwolen na uzycie neonikotynoidow w zaprawach nasiennych, co wptynie
negatywnie na stan upraw rzepaku czy burakéw cukrowych. Zniwelowana zostanie tym samym
mozliwo$¢ realnej ochrony areatu, a zawezenie puli dostepnych substancji czynnych w krotkim
okresie przelozy si¢ na wzrost odpornosci roslin na dziatanie dostgpnych dzi$ preparatow.
Wycofanie kolejnych substancji jest kwestig czasu, a rezygnacja z czg¢$ci z nich (np. glifosat)
w zasadzie uniemozliwia realizacje — kluczowych dla realizacji celu klimatycznego —

ekoschematow.

Niebezpieczna — w kontekscie praktycznego wdrozenia zapisOw rozporzadzenia — jest takze
definicja ,,obszarow wrazliwych”. Zgodnie z planowanymi zmianami na takich obszarach nie
bedzie mozliwe stosowanie $rodkow ochrony roslin. O ile kwestia ochrony obszarow
o szczegollnych walorach przyrodniczych jest istotna, o tyle konstrukcja przepisow pozostawia
tu nadmierne pole do nadinterpretacji. Rolnicze organizacje branzowe z wielu panstw Unii
Europejskiej zwracaly uwage, ze obecny ksztalt zapisow projektu rozporzadzenia pozwala
zakwalifikowac¢ jako ,,obszary wrazliwe” wigkszo$¢ gruntow rolnych w UE. Konsekwencja
tego stanu rzeczy moze by¢ zakaz stosowania pestycydoéw na gruntach, co do ktoérych nie
zachodzi Zadna potrzeba redukcji zuzycia Sor. Francuskie zrzeszenia rolnikéw podaja, ze

W granicach ich panstwa za ,,obszary wrazliwe”, postugujac si¢ definicja zawartg w projekcie,
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uzna¢ mozna miedzy 60, a 80 gruntoéw rolnych. Odsetek ten jest paralelny w odniesieniu do

innych panstw cztonkowskich UE — w tym Polski.

Zwiazek Przedsigbiorcow 1 Pracodawcow podziela rdwniez obawy organizacji rolniczych
skupionych w Copa-Cogeca, ktore skrytykowaly zapisy wprowadzajgce konieczno$é
korzystania przez rolnikow ze specjalnego systemu informatycznego, ktory gromadzi¢ bedzie
szczegotowe dane na temat kazdego przeprowadzonego z uzyciem $rodkéw ochrony roslin
zabiegu polowego. Zdaniem przedsigbiorcow rolnych ucigzliwo$¢ kolejnego narzedzia
biurokratycznego moze skutecznie utrudni¢ prowadzenie dziatalnosci rolniczej. Sprzeciw
budzi¢ powinno takze udzielenie prawa wgladu do rejestru blizej nieokre§lonym organizacjom
pozarzadowym. Zwigzek Przedsigbiorcow 1 Pracodawcow postuluje, aby kwestie
ewentualnego nadzoru nad dziataniami rolnikdw pozostawi¢ istniejacym w tym celu

wyspecjalizowanym organom panstwowym.

ZPP jest zdania, ze przy projektowaniu zatozen rozporzadzenia nie dokonano rzetelnej analizy
oceny skutkéw planowanych regulacji. Przypomnie¢ nalezy, ze ryzyko jest tu znaczace
i dotyczy stabilnos$ci zaopatrzenia w zywno$¢ 450 min mieszkancow Unii Europejskiej

i kolejnych miliondw 0s6b uzaleznionych od dostaw zywnosci z UE.

Stoimy na stanowisku, ze w obliczu nastepstw ekonomicznych pandemii koronawirusa,
kryzysu cenowego na rynkach energii, szalonego wzrostu inflacji, czy — wreszcie — zbrojnej
agresji Rosji na Ukraing, Unia Europejska dazy¢ powinna przede wszystkim do ustabilizowania
trudnej sytuacji ekonomicznej oraz stwarzania szans szybkiego rozwoju kluczowych dla
Europy obszaréw dzialalnosci gospodarczej. Nie da si¢ tego osiagnaé kolejnymi
ograniczeniami, a tylko redukcja poziomu — czesto nadmiernego — uregulowania zasad

prowadzenia biznesu w UE.

Zwiqzek Przedsigbiorcow www.zpp.net.pl
I Pracodawcéw



