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Stanowisko ZPP dot. Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii

w sprawie zakazu przywozu z Ukrainy produktow rolnych

e 15 kwietnia 2023 r. w Dzienniku Ustaw RP opublikowane zostalo Rozporzadzenie
Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie zakazu przywozu z Ukrainy produktow
rolnych

e Objete zakazem produkty to zboza, cukier, susz paszowy, nasiona, chmiel, len i
konopie, owoce i warzywa, produkty z przetworzonych owocéw i1 warzyw, wina,
wolowina i cielgcina, mleko i przetwory mleczne, wieprzowina, baranina i kozina, jaja,
migso drobiowe, alkohol etylowy pochodzenia rolniczego oraz produkty pszczele.

e Zdaniem Zwigzku Przedsigbiorcow 1 Pracodawcow zamknigcie granic Polski dla
ukrainskiej zywnosci bedzie miato dlugofalowe negatywne konsekwencje dla wymiany
handlowej migdzy naszymi krajami i przelozy si¢ na niewykorzystanie tego potencjatu
dla polskiej gospodarki.

e ZPP stoi na stanowisku, ze objecie zakazem takze tranzytu ukrainskich towarow odbiera
polskim przedsigbiorcom i nam wszystkim, szanse na stworzenie w Polsce centrum
globalnej dystrybucji towardéw spozywczych. Wazny etap na drodze do budowy polskiej
podmiotowosci gospodarczej w calej Europie 1 przejgcia inicjatywy od najwigkszych
gospodarek w Unii.

e Istnieje ryzyko, ze narastajacy kryzys zbozowy zostanie wykorzystany przez Rosj¢ do
nieprzedluzania obowiazujacej do 18 maja tego roku umowy zbozowej, ktora
umozliwia Ukrainie cze¢Sciowy transport zboza droga morska. Rosja jest zainteresowana
nie tylko dalszg destabilizacja sytuacji gospodarczej naszego sasiada, ale zaognianiem
napi¢¢ migdzy panstwami UE i Ukraina.

e Specjalisci z zakresu prawa migdzynarodowego wskazuja na sprzeczno$¢ podjetej przez
polski rzad decyzji z prawem unijnym. Prawdopodobna jest dzi§ sytuacja, w ktorej
importerzy i eksporterzy, ktorych dotkng ograniczenia w przywozie towaré6w z Ukrainy,
beda mogli domagac¢ si¢ odszkodowan za wynikajace z tego tytutu straty.

e Zdaniem Zwiazku Przedsi¢biorcéw i Pracodawcdéw mechanizmami, ktore rozwigzatyby

patologiczng dzi$§ sytuacj¢ na polskim rynku rolnym s3: wprowadzenie mechanizmu
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kaucyjnego wzgledem importowanych towardw, urealnienie systemow kontroli jakosci

importowanej zywnosci oraz dopuszczenie do eksportu do UE tylko tych towarow,

ktére spetniajg najwyzsze obowigzujace we Wspodlnocie normy jakosciowe.

15 kwietnia 2023 r. w Dzienniku Ustaw RP opublikowane zostato Rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Technologii w sprawie zakazu przywozu z Ukrainy produktow rolnych. Zgodnie z
jego trescia do 30 czerwca 2023 r. ustanawia si¢ zakaz przywozu pochodzacych lub
przywozonych z terytorium Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej produktow
rolnych wymienionych w zalaczniku do rozporzadzenia. Objete zakazem produkty to zboza,
cukier, susz paszowy, nasiona, chmiel, len i konopie, owoce i warzywa, produkty z
przetworzonych owocdéw i warzyw, wina, wotowina i cielgcina, mleko i przetwory mleczne,
wieprzowina, baranina i kozina, jaja, mi¢so drobiowe, alkohol etylowy pochodzenia rolniczego

oraz produkty pszczele.

Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcéw negatywnie odnosi si¢ do tresci rozporzadzenia,
zaznaczajac, ze przyjete drastyczne S$rodki zaprojektowane zostaly przy uwzglednieniu
wylacznie krotkookresowej perspektywy. Diugofalowe skutki podjetej decyzji przyczynig si¢
do destabilizacji handlu zywnos$ciag w regionie i mie¢ negatywne skutki dla zaopatrzenia w
zywnos¢ rynkow konsumpcyjnych. Wprowadzony zakaz okaze si¢ takze czynnikiem

rozregulowujacym rynek rolny oraz zrédtem napie¢ w relacjach Polski z Komisja Europejska.

Rozumiemy pilng potrzeb¢ pomocy polskim przedsigbiorstwom rolnym, ktére — w kontekscie
niekontrolowanego naptywu surowcow rolnych z Ukrainy — znalazty si¢ w trudnym potozeniu.
Tym bardziej, ze problemy nie koncentrujg si¢ dzi$ wylgcznie — jak miato to miejsce dotychczas
— sektorze produkcji zbdz, ale takze innych kategoriach produktow ze szczegdlnym
uwzglednieniem migsa drobiowego. Nieprzygotowany ekonomicznie, prawnie i politycznie

szeroki zakaz stoi w sprzecznos$ci z interesem naszego kraju.

Zwiazek Przedsigbiorcow 1 Pracodawcoéw z zaskoczeniem przyjat informacje o objeciu

zakazem rowniez tranzytu wszystkich kategorii towar6w wymienionych w rozporzadzeniu.
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Majgc na uwadze aspekty praktyczny i gospodarczy negatywnie oceniamy zaréwno zakaz

importu towarow jak i ich tranzytu. To wlasnie tranzyt pozwala na wykorzystanie potencjatu
Polski jako tacznika miedzy Europa Wschodnig, a portami w UE, uwzglgdniajac przy tym
szczegblng rolg dla Gdanska. Polska moze by¢ zatem posrednikiem dla ukrainskich produktow
rolnych, plasujac je na globalnym rynku. W gestii instytucji panstwowych lezy obowigzek
takiego zorganizowania tranzytu, aby ten nie prowadzit do destabilizacji krajowego rynku
rolnego. Brak transparentnosci decyzji podjetej przez polski rzad moze rzutowaé na relacje
gospodarcze naszego kraju. Wierzymy, ze planowana wizyta w Polsce ukrainskiego ministra
odpowiedzialnego za gospodarke rolng pozwoli znalez¢ kompromisowe rozwigzanie problemu
tranzytu. Tym bardziej, ze legalny tranzyt ukrainskiego zboza przez Polske stat si¢ w ostatnim
czasie zrodtem dochodow dla wielu polskich przedsigbiorstw. Dzi§ jedng decyzja mozemy
pozbawié si¢ szansy na stanie si¢ swoistym hubem, ktory z kooperacji z Ukraing moglby

czerpa¢ dlugoterminowe zyski.

Stworzenie wlasciwego srodowiska dla tranzytu ukrainskich towaréw przez Polske z Ukrainy
jest procesem ztozonym. Istotng rolg — w kontekscie osiggnigcia odpowiedniej skali — petni tu
transport kolejowy, ktory wymaga wykorzystania terminali przetadunkowych. Polska
dysponuje w tym zakresie odpowiednig infrastruktura, ktora wcigz ma zdolnosci do realizacji
dodatkowych zlecen. W dtuzszej perspektywie obstuga tranzytu i zwigkszanie jego skali bedzie
zwigzane z konieczno$cig inwestycji w infrastrukture i tabor na terenie Polski. Krajowe
przedsigbiorstwa i firmy o kapitale zagranicznym sg zywo zainteresowane tym kierunkiem, a z
naszych rozmow wynika, ze producenci rolni z zachodniej Ukrainy na state chcieliby
realizowa¢ tranzyt wilasnie przez Polske. W tym kontek$cie szansg na rozwdj rodzimej
gospodarki jest takze import produktéw rolnych z Ukrainy. Polska ma mozliwos$¢ zbudowania
tancucha dostaw i infrastruktury (magazyny, rozbudowa portow, przechowalnie)
pozwalajacych nam zaistnie¢ na migdzynarodowych rynkach handlowych. Mozemy miec¢

ambicje obrotu zbozami w wymiarze globalnym — wykraczajacym poza UE.

Kuriozalny jest takze dobor kategorii produktowych ujetych w rozporzadzeniu, ze szczegolnym
uwzglednieniem wina, ktore odgrywa absolutnie marginalng role w polsko-ukrainskiej

wymianie handlowe;j.
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Narastajgcy kryzys zbozowy moze by¢ takze wykorzystany przez Rosje do nieprzedtuzania

obowigzujacej do 18 maja tego roku umowy zbozowej, ktéra umozliwia Ukrainie czeSciowy
transport zboza droga morska. Rosja niechybnie wykorzysta sytuacje do dalszej destabilizacji
sytuacji gospodarczej naszego sgsiada. Brak mozliwosci eksportu ukrainskiego zboza droga
wodng moze przetozy¢ si¢ na jeszcze wekszg nadpodaz ziarna w Europie, ktora na diugi czas
rozreguluje sytuacje cenowa w regionie. To takze zagrozenie dla dostaw zywnos$ci do krajow
uzaleznionych dzi$§ od importu ukrainskiego zboza, a zatem powrdt do sytuacji z poczatku

zbrojnej inwazji Rosji na Ukraing.

Polski rzad powinien domagac si¢ realnego zastosowania unijnych safeguard measures, czyli
wdrozenia Srodkow zabezpieczajacych Unii Europejskiej w postaci tymczasowych ograniczen
importu, ktore majg na celu ochrong przemystu europejskiego przed nagtym wzrostem importu
produktow, ktory moze spowodowaé powazne szkody dla producentow europejskich. Taka
decyzja podejmowana jest jednak przez Komisje Europejska, a stosowanie $rodkow
ochronnych jest ograniczone w czasie i podlega regularnej ocenie. Specjalisci z zakresu prawa
migdzynarodowego wskazuja na sprzeczno$¢ podjetej przez polski rzad decyzji z prawem
unijnym. Prawdopodobna jest dzi$ sytuacja, w ktorej importerzy i eksporterzy, ktérych dotkng
ograniczenia w przywozie towarow z Ukrainy, bedg mogli domaga¢ si¢ odszkodowan za

wynikajace z tego tytulu straty.

Zwiazek Przedsigbiorcow 1 Pracodawcow w stanowisku Mechanizm kaucyjny szansq dla
polskiego rynku zbéz z 30 marca biezacego roku wskazywat juz, ze kluczowym dla uzdrowienia
trudnej sytuacji mechanizmem byloby wprowadzenie systemu kaucyjnego wzgledem zboza
eksportowanego przez stron¢ Ukrainska do Polski. Sprzedaz zagraniczng ukrainskich ptodow
rolnych prowadza zazwyczaj specjalizujace si¢ w eksporcie przedsigbiorstwa, ktore dysponuja
kapitatem niezbednym dla zabezpieczenia wtasciwej Sciezki tranzytu towaru. Wykorzystanie
swoistego systemu tymczasowych kaucji zabezpieczajacych pozwolitoby z jednej strony nadal
udraznia¢ ukrainskie korytarze zbozowe — co jest konieczne w kontekscie rosyjskiej inwazji —
z drugiej za$ zabezpieczy¢ interesy polskich rolnikow. Zwrot kaucji nastgpowaltby
niezwtocznie po tym, gdy tylko zboze opuscitoby terytorium RP. Rozwigzanie to

zniwelowaloby ryzyko wyptacania w przysztosci polskim producentom Kkolejnych transz
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rekompensat, rozpoczgtoby proces stabilizacji cenowej na polskim rynku oraz zabezpieczytoby

cigglos¢ eksportu dla ukrainskich przedsigbiorstw rolnych. Zdajemy sobie sprawe, ze — zZ czysto
technicznej perspektywy — termin kaucji tymczasowej nie wystepuje w nomenklaturze przyjetej
w Unijnym Kodeksie Celnym, niemniej wierzymy, ze szczegélna sytuacja moglaby
doprowadzi¢ do wypracowania rozwigzania paralelnego o zblizonym zakresie, ktore
pozwoliloby na odcigzenie Polski, a takze innych panstw graniczacych z Ukraing bez

wizerunkowego i ekonomicznego uszczerbku — jak ma to miejsce dzis.

Polska, przy realnym wsparciu Unii Europejskiej, powinna takze wdrozy¢ faktyczne
mechanizmy kontrolne, ktore doprowadzityby do sytuacji, w ktorej na terytorium UE trafialyby
wylgcznie towary pochodzace z gospodarstw spetniajacych wysrubowane normy obowigzujace
we Wspodlnocie. Wymodg ten dotyczy¢ powinien wszystkich kategorii produktowych
importowanych przez panstwa cztonkowskie UE. Problemy jaskrawo obecne dzi$ na rynku

zboz juz dzi$ staja si¢ bowiem widoczne chocby w sytuacji sektora drobiarskiego.

Wyjasnienia wymaga takze kwestia organizowania importu ukrainskiego zboza do Polski, ktora
pozostawia dzi§ wiele pytan natury prawnej. Bez rozwiklania faktycznej $ciezki, ktora
doprowadzita do patologicznej sytuacji na rynku produktéw rolnych, nie mozna posuwac si¢
do wdrazania krokéw tak daleko idacych jak przedmiotowe rozporzadzenie. W przeciwnym
razie tysigce przedsiebiorstw stanie si¢ wigzniami sytuacji, w ktorg uwiklane zostaty przez
naginajacych prawo poteznych graczy oraz nieprzemyslang decyzje Unii Europejskiej
dotyczaca wprowadzenia bezctowego handlu zywnos$cig z Ukraing bez stworzenia rownolegle

mechanizmow redystrybucyjnych odcigzajacych panstwa naszego regionu.

Zwiazek Przedsigbiorcow 1 Pracodawcoéw rozumie intencje prawodawcy, ale nie moze
zaakceptowac formy ich egzekwowania, ktora przyniesienie negatywne konsekwencje tak dla
strony polskiej jak i ukrainskiej, podkopujac przy tym dobre relacje, ktore — po latach sporéw

—udato si¢ wypracowac dzigki zaangazowaniu Polski w pomoc pograzonej w wojnie Ukrainie.
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