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1. Geneza ustawy

2021

Przyjecie Polityki
energetycznej Polski
do 2040 r. przez Rade
Ministrow

Dziatania

Wdrazanie Programu polskiej energetyki jadrowe)

5. PROJEKT STRATEGICZNY PEP .ﬁ

ustawa usprawniajgca

jako instrument

wdrazania Polityki
energetycznej Polski

5.1.  Wprowadzenie zmian prawnych ograniczajacych opéznienia licencjonowanie EJ
realizacji projektu budowy EJ z przyczyn pozatechnicznych
(formalnych)

9.2.  Opracowanie modelu finansowo-biznesowego programu jadrowego

5.3.  Wskazanie lokalizacji pierwsze] elektrowni jadrowej —

Kopalino / Zarnowiec (nastepnie selekcja lokalizacji dla kolejnych
elektrowni jadrowych)

2.4. Wyboér technologii oraz generalnego wykonawcy pierwszej
elektrowni jadrowe;

9.5.  Opracowanie i rozpoczecie wdrazania Programu rozwoju zasobow
ludzkich na potrzeby energetyki jadrowej

9.6. Rozwo] kompetencji dozoru jgdrowego oraz instytucji wsparcia
technicznego

3.7.  Uruchomienie nowego skiadowiska odpaddw nisko-

I srednioaktywnych
5.8. Budowa i uruchomienie blokéw jgdrowych:

- pierwszego bloku jadrowego;
- kolejnych pigciu blokow jadrowych (co 2-3 lata) 3



llustracja procesu licencjonowania elektrowni jgdrowej:
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2. Cele i zatozenia ustawy

Cele ustawy:

1. Usprawnienie wszystkich etapdw procesu inwestycyjnego, w tym:
Badania Ustalenie Prace Budowa
sSrodowiskowe i » lokalizacji » przygotowawcze (w tym inwestycji
lokalizacyjne inwestycji towarzyszgcych)

2. Skrdcenie czasu niezbednego na uzyskanie poszczegdlnych pozwolen
3. Redukcja ryzyk inwestycyjnych
4. Obnizenie kosztow inwestycji

Podstawowe zatozenia ustawy

1. Priorytet bezpieczenistwa jagdrowego — brak ingerencji w standardy bezpieczenstwa jgdrowego
2. Utrzymanie zasady neutralnosci technologicznej prawa jagdrowego



3. Zakres przedmiotowy ustawy

Tytut ustawy: ustawa (....) o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki
jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych oraz niektérych innych ustaw

Ustawa wprowadza szereg zmian w tzw. specustawie jagdrowej i ustawie - Prawo atomowe oraz w réznych innych
ustawach majgcych zastosowanie przy realizacji inwestycji w zakresie budowy elektrowni jgdrowych:

Ustawa — Prawo atomowe

A

Tzw. specustawa jgdrowa

Specustawa o Ustawa 00S* | Ustawa o

strategicznych sieciach ksztattowaniu ustroju
przesytowych rolnego

3

* Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w
ochronie sSrodowiska oraz o ocenach odziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2022 r. poz. 1029, z pézn. zm.)


http://www.google.pl/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjVhpyE_IvhAhUdxMQBHaKUCYwQjRx6BAgBEAU&url=http://www.elektroonline.pl/news/1665,Polskie-elektrownie-jadrowe-beda-bezpieczne&psig=AOvVaw3jARzJUrhNzS66rxEkH0Hi&ust=1553008052750055

4. Metodologia prac nad projektem ustawy

1. Doprecyzowanie obowigzujacych przepisow prawnych
* np. przestanek i termindw wydawania niektdrych decyzji czy opinii

2. Przeniesienie rozwigzan z innych tzw. specustaw inwestycyjnych

3. Analizai czesciowe uwzglednienie dobrych rozwigzan prawnych innych panstw
* np. finskie rozwigzania w zakresie decyzji zasadniczej

4. Uwzglednienie rekomendacji MAEA z misji przegladowych do Polski
e w szczegdlnosci misji IPPAS

5. Uwzglednienie niektorych postulatow doktryny prawniczej


https://www.google.pl/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiV5aavhtvaAhXGCJoKHX7iDl4QjRx6BAgAEAU&url=https://www.canstockphoto.com/vector-clipart/tank-terminal.html&psig=AOvVaw0DUxocgdFkFBfVAm3wAkcN&ust=1524938933814447
https://www.google.pl/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjL0IqZhtvaAhVEEJoKHSbuBuMQjRx6BAgAEAU&url=https://www.istockphoto.com/pl/wektor/lotnisko-wie%C5%BCa-rysunek-samolot-gm505599312-83752885&psig=AOvVaw22QBiGp8cvawXUTbSM2YOM&ust=1524938843247051

5. Kamienie milowe prac legislacyjnych

Czerwiec 2021 — przyjecie projektu ustawy przez Kierownictwo Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska

Lipiec 2021 — skierowanie projektu do uzgodnien miedzyresortowych i
konsultacji publicznych

Sierpien 2022 — przyjecie projektu przez Rade Ministrow

Styczen 2023 — przyjecie ustawy przez Sejm

Luty 2023 — poprawki Senatu

Marzec 2023 — odrzucenie przez Sejm poprawek Senatu; podpisanie ustawy
przez Prezydenta RP

13 kwietnia 2023 r. — wejscie ustawy w zycie




Usprawnienia poszczegolnych
etapow procesu inwestycyjnego



l. Nowe przepisy dotyczace udzielania
zgody panstwa na realizacje inwestycji w
zakresie budowy elektrowni jadrowej
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1. Poprzednie umiejscowienie decyzji zasadniczej w procesie licencjonowania

L 4

Decyzja o Pozwolenie na
Decyzja ustaleniu Decyzja Pozwolenie na Pozwolenie uzytkowanie
érodowiskowa lokalizacji zasadnicza prace na budowe inwestycji
inwestyc;ji A

przygotowawcze

<

GDOS wojewoda

wojewoda wojewoda wojewoda

Zezwolenie na budowe
obiektu jadrowego

Prezes PAA
11




2. Aktualne umiejscowienie decyzji zasadniczej w procesie licencjonowania

Decyzja
zasadnicza

=

Decyzja

srodowiskowa

Decyzja o
ustaleniu
lokalizacji
inwestyc;ji

wojewoda

Opinia Prezesa PAA nt.
wstepnego raportu
lokalizacyjnego

=

Pozwolenie na Pozwolenie
prace na budowe

przygotowawcze N

wojewoda wojewoda

Zezwolenie na budowe
obiektu jadrowego

Prezes PAA

5

Pozwolenie na
uzytkowanie
inwestycji

wojewoda
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3. Tryb wydawania decyzji zasadniczej

Whiosek

e o0golna charakterystyka
inwestycji

e struktura wtascicielska +
potwierdzajgce dokumenty

e planowany sposéb
finansowania inwestycji

* znaczenie inwestycji oraz
potrzeba jej realizacji w ramach
krajowego zapotrzebowania na
energie i ciepto

* dowdd wniesienia opfaty

Ocena wniosku

)

>

zgodnosc inwestycji z celami
polityki panstwa

wptyw inwestycji na
bezpieczenstwo panstwa

termin na wydanie decyzji
zasadniczej — 3 miesigce

Tres¢ decyzji zasadniczej

dozwolone parametry
inwestycji:

technologia
moc elektrowni
gmina lokalizacyjna
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4. Skutki prawne decyzji zasadniczej

* Decyzja zasadnicza uprawnia do ubiegania sie o uzyskanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jgdrowej oraz innych decyzji niezbednych
do przygotowania, realizacji i uzytkowania inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki
jgdrowej

Przypadki wygasniecia decyzji zasadniczej:

e Jezeli w ciggu 10 lat od dnia uzyskania decyzji zasadniczej inwestor nie ztozy wniosku o
wydanie decyzji lokalizacyjnej

e Zgody ministra wt. ds. energii (po zasiegnieciu opinii Szefa ABW) wymaga osiggniecie pozycji
dominujgcej w spodice bedgcej podmiotem, ktory uzyskat decyzje zasadniczg lub w spotce
bedacej wspolnikiem lub akcjonariuszem w tym podmiocie

e
=
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Il. Etap badan srodowiskowych i
ustalenia lokalizacji inwestycji

15



1. Rozszerzenie zakresu decyzji o wskazaniu lokalizacji inwestyc;ji

®
Elementy wniosku Wiasciwy | Termin (0] {{-1 Co okresla decyzja? Obowigzki inwestora
organ wydania | waznosci
O wskazanie rodzaju obiektu wojewoda 14 dni Do 5 lat U zezwala na wejscie Po zakonczeniu badan:
O okreslenie granic terenu na teren cudzej O przywrdcenie
objetego wnioskiem nieruchomosci celem nieruchomosci do
J oznaczenie nieruchomosci przeprowadzenia stanu poprzedniego
1 wskazanie pomiaréw, badan pomiardw, badan i O ew. odszkodowanie
lub in.nych prac planowanych innych prac
przez inwestora
O wskazanie okresu na jaki ma
by¢ wydana decyzja
0 dowdd wniesienia optaty
art. 11 ust. 4 SJ* art. 11 ust. 4 art. 35 art.13SJ art.11lust.15S) art. 14 SJ

SJ ust.1SJ

* S) — specustawa jadrowa (ustawa z dnia 28 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow
energetyki jgdrowej oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1484 oraz z 2023 r. poz. 595).
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2. Preferencyjny dostep do panstwowych danych niezbednych do realizacji inwestycji

O Organy administracji publicznej, jednostki przez nie nadzorowane i im podlegte sg

obowigzane do nieodptatnego udostepniania inwestorowi posiadanych informacji

i danych, réwniez w postaci zbioréw danych cyfrowych, niezbednych do wykonywania

przez inwestora zadan zwigzanych z realizacjg inwestycji, w tym informacji i danych

zawartych w prowadzonych przez te organy i podmioty rejestrach, ewidencjach,

wykazach oraz archiwach.

L Udostepnienie informacji i danych nastepuje na uzasadniony wniosek inwestora

ztozony za posrednictwem ministra wtasciwego do spraw energii.

O Udostepnienie informacji i danych nie moze narusza¢ przepisow dotyczacych

udostepniania danych oraz tajemnic ustawowo chronionych.

17



3. Usprawnienie postepowania o wydanie decyzji lokalizacyjnej

zniesienie wymogu dotgczania decyzji Srodowiskowej do wniosku o
wydanie decyzji lokalizacyjnej - dopuszczalnosc przedtozenia jej w
trakcie trwania postepowania o wydanie tej decyzji

mozliwos¢ rownolegtego prowadzenia postepowan o wydanie
decyzji sSrodowiskowej i lokalizacyjnej

zastgpienie wymogu dotgczania do wniosku raportu lokalizacyjnego
(art. 35b PA) wymogiem dotgczania opinii Prezesa PAA nt.
wstepnego raportu lokalizacyjnego

wydtuzenie okresu waznosci decyzji lokalizacyjnej z 5 do 10 lat

Badania

srodowiskowe

Raport 4’&)
> .
00s

—>

Whiosek #\
—l/

(art. 5 UI)

uwarunkowaniach

Decyzja o
srodowiskowych
GDOS |

Y

-

\

Decyzja o ustaleniu

lokalizacji inwestycji [
(art. 7 U1)

wojewoda
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lll. Etap prac przygotowawczych i uzyskiwania
pozwolenia na budowe elektrowni jgdrowe;j

19



1. Rozszerzenie zakresu pozwolenia na prace przygotowawcze

* Zmiany w stosunku do obecnego stanu prawnego zaznaczone s3 ha Czerwono:

Art. 17. [Wniosek o wydanie pozwolenia na prace przygotowawcze]
1. Przed uzyskaniem pozwolenia na budowe obiektu energetyki jadrowej
inwestor moze ztozy¢ wniosek o wydanie pozwolenia na prace
przygotowawcze obejmujgce:

1) prace geodezyjne, niwelacje terenu, zagospodarowanie terenu budowy
wraz z budowa tymczasowych obiektow budowlanych zaplecza
technicznego oraz socjalno-biurowego budowy, tymczasowego
ogrodzenia budowy o wysokosci do 2,5 m, wykonanie witgczenia drog
tymczasowych do drog publicznych, wykonanie przytaczy do sieci
infrastruktury technicznej na potrzeby budowy oraz innych prac
niewymagajgcych sporzgdzenia projektu architektoniczno-budowlanego;

2) rozbidrke istniejgcych obiektéw budowlanych naziemnych i podziemnych.

(..)
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2. Usprawnienie postepowania o wydanie zezwolenia na budowe

* zniesienie wymogu dofgczania do wniosku opinii

KE z art. 43 Traktatu Euratom

4

* dopuszczalnosc¢ przedtozenia jej w trakcie trwania
postepowania o wydanie zezwolenia na budowe

Stan poprzedni:

Opinia art.
43 Euratom

l

Whiosek

%

Zezwolenie na
budowe
Art. 4 PA

!

Stan obecny:

Whiosek

Opinia art.
43 Euratom

a[

Zezwolenie na
budowe
Art. 4 PA

}_

Art. 43 Traktatu Euratom

Komisja omawia 2z osobami lub
przedsiebiorstwami wszystkie aspekty
projektow inwestycyjnych zwigzane z
celami niniejszego Traktatu.

Komisja informuje zainteresowane
Panstwa Cztonkowskie o swoim
stanowisku.
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3. Usprawnienie postepowania o wydanie pozwolenia na budowe

zniesienie wymogu dotgczania do wniosku zezwolenia na
budowe - dopuszczalnosé przedtozenia go w trakcie trwania
postepowania o wydanie pozwolenia na budowe

mozliwos¢ rownolegtego prowadzenia postepowan o wydanie
zezwolenia na budowe i pozwolenia na budowe

Zezwolenie na budowe obiektu
jadrowego (art. 4 PA)

Prezes PAA

Whniosek Pozwolenie na
(art. 33 PB) budowe
(art. 15 UI)

wojewoda
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4. Rozszerzenie zakresu inwestycji towarzyszgcych

Pojecie inwestycji Wymogi dot. Organ wtasciwy Termin na Skutki decyzji
towarzyszgcej (IT) whniosku o nadanie wydanie decyzji
statusu IT

O inwestycja O szczegdtowy O minister wtasciwy O 30 dni (k.p.a.) QO do realizacji IT

niezbedna do: opis do spraw energii przepisy
budowy, przebudowy, planowanych rozdziatow 2,4 i 5
remontu, utrzymania, inwestycji SJ stosuje sie
uzytkowania, zmiany O uzasadnienie odpowiednio (z
sposobu uzytkowania, koniecznosci ich wyjatkami)
rozruchu, eksploatacji realizacji

lub rozbiorki obiektu
energetyki jagdrowej

Art. 2 pkt 1 SJ Art. 52 ust. 2 SJ Art. 52 ust. 1 SJ - Art. 53 SJ
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Podsumowanie nowego procesu licencjonowania elektrowni jadrowych
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Dziekuje za uwage

W razie pytan:

E-mail: kamil.adamczyk@klimat.gov.pl
Tel.: 022 369 20 68



