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Komentarz ZPP w sprawie dalszych loséw propozycji wprowadzenia ,optat

sieciowych”

e W ciggu ostatnich miesiecy trwa dyskusja na temat wprowadzenia optat sieciowych,
tak zwanych ,fair share payments” obcigzajacych dostawcow tresci internetowych
i aplikacji na rzecz operatorow telekomunikacyjnych.

e Fair share payments” sg szeroko krytykowane przez $rodowiska naukowe,
ekspertow w obszarze polityki publicznej, a nawet przez mniejsze firmy
telekomunikacyjne wskazujace m.in. na ryzyko wzmocnienia oligopoli najwiekszych

telekomow.
o Przykitad Korei Potudniowej wskazuje, ze wprowadzenie optat sieciowych
negatywnie wptywa na jakos¢ treSci w internecie i samych ustug

telekomunikacyjnych.

e Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow z zadowoleniem przyjmuje informacje
medialne, ze wiekszos¢ krajow cztonkowskich UE jest przeciwna propozycji
prowadzenia ,fair share payments”.

Problem dotyczacy planéw wprowadzenia ,optat sieciowych” Zwigzek Przedsiebiorcéw
i Pracodawcéw poruszyt w raporcie opublikowanym 15 maja 2023 r.! Za tak zwanymi ,fair
share payments” lobbowaty w instytucjach Unii Europejskiej najwieksze firmy
telekomunikacyjne. Wszystko wskazuje na to, ze propozycja ta nie znajdzie poparcia panstw
cztonkowskich UE. Informacje w tym temacie wcigz nie sg oficjalne, jednak jak podajg zrddta,
przedstawiciele 18 panstw cztonkowskich sg albo catkowicie przeciwni wprowadzaniu ,fair
share payments” albo oczekujg przeprowadzenia szerokich konsultacji w tym temacie.
Krytyczne gtosy pochodzg miedzy innymi z Czech, Stowacki, Litwy, Niemiec, Holandii, Belgii czy
Danii. Z drugiej strony poparcie dla tego rodzaju optat wyrazaja przedstawiciele np. Hiszpanii?.

Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze propozycja ta nie
znajduje poparcia panstw cztonkowskich UE. Warto zwrdci¢ jednak uwage na burzliwg
dyskusje jaka w tym temacie pojawita sie w Parlamencie Europejskim. Z jednej strony
Parlament wskazuje, ze ,fair share payments” mogg zapewni¢ telekomom ekonomiczng
pozycje, ktéra jest kluczowa dla osiggniecia celdw w zakresie cyfryzacji wyznaczonych przez

! https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2023/05/15.05.2023-Oplaty-sieciowe-proponowane-przez-
niektorych-operatorow-telekomunikacyjnych-czy-konsumenci-zaplaca-podwojnie-za-utrzymanie-
infrastruktury.pdf

2 https://www.mobileworldlive.com/featured-content/home-banner/majority-of-eu-ministers-reportedly-
unsold-on-fair-share/
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UE na rok 20303. Z drugiej jednak strony podkre$la sie, ze , The European Parliament [...] calls
for the establishment of a policy framework where large traffic generators contribute fairly to
the adequate funding of telecom networks without prejudice to net neutrality.”%.

Wiele oséb postrzega dyskusje o “fair share payments” jako spér miedzy wielkimi firmami
telekomunikacyjnymi, a dostawcami tresci internetowych, nazywanymi przez zwolennikéw
optat sieciowych ,pasazerami na gape”, ktérzy swoim dziataniem generujg znaczng czesc
ruchu w internecie, tym samym zwiekszajgc koszty utrzymania sieci internetowych. Za tym
pomystem lobbuje ETNO — stowarzyszenie reprezentujgce interesy najwiekszych telekomoéw,
ktére twierdzi, ze dostawcy tresci internetowych powinni ptacié¢ telekomom za ,,nadzwyczajny
wzrost ruchu internetowego generujgcy wyzwania dla zrownowazonych inwestycji
w europejska sie¢”. Propozycja ta wspierana jest miedzy innymi przez Deutsche Telecom,
Orange, Telefonica i Telecom ltalia, ktérzy twierdzg, ze duzi dostawcy tresci internetowych,
gtéwnie amerykanskie korporacje, generujg ponad potowe ruchu w europejskiej sieci®.
Jednoczesnie argumentacja ta pomija bardzo istotny fakt, ze telekomy za korzystanie
z infrastruktury, a wiec za dostep do sieci, obcigzajg juz samych konsumentéw. Konsumenci
ptaca za dostep do internetu, ktéry umozliwia im korzystanie z tresci internetowej oferowanej
przez dostawcow. Teraz telekomy oczekujg, aby dostawcy tresci ptacili dodatkowo za ich
przesytanie do konsumentéw. Jest to w praktyce ponowna optata za tg samg ustuge.

Jak pokazuje przyktad Korei Potudniowej, ktéra zdecydowata sie na wprowadzenie rozwigzan
zblizonych do ,fair share payments”, optaty te s3 powaznym zagrozeniem dla internetu jaki
znamy. Jak wskazujg miedzy innymi liczne srodowiska naukowcéw, biznesu, czy ekspertéw
regulacje tego typu prowadzg do obnizenia jakosci i roznorodnosci tresci w internecie, a takze
do wzrostu kosztédw dla koncowych odbiorcow tresci oraz zmniejszenia inwestycji w lokalng
infrastrukture®.

Paradoksalnie zatem, optaty "fair share" w Korei przyniosty doktadnie odwrotny skutek od
zamierzonego przez operatoréw telekomunikacyjnych. Nalezy zauwazyé, ze wprowadzenie
dodatkowych optat od dostawcdw tresci internetowych moze zmusic¢ ich do wprowadzenia
przynajmniej cze$ciowej opfaty za ustugi, ktére dotychczas byty bezptatne. To moze z kolei
ograniczyé¢ dostep do tresci online i prowadzi¢ do wykluczenia cyfrowego mniej zamoznych
uzytkownikoéw Internetu.

3 https://www.mobileworldlive.com/featured-content/top-three/meps-indicate-support-for-fair-share/

4 https://cyberlaw.stanford.edu/blog/2023/06/when-media-gets-it-wrong-eu-parliament-actually-said-no-
forcing-websites-pay-isps

> https://www.project-disco.org/european-union/020123-fast-internet-doesnt-cost-eu-telecom-
operatorsmuch-at-all/

& WIK-Consult report, Study for the Federal Network Agency Germany, Competitive conditions on transit and
peering markets Implications for European digital sovereignty Final report.
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Jednym z gtéwnych zarzutéw w stosunku do propozycji ,fair share payments” jest zagrozenie
dla naruszenia zasady neutralnosci internetu (net neutrality), zgodnie z ktérg dostawcy ustug
internetowych (Internet Service Provider) i rzady nie naktadajg zadnych ograniczen na dostep
uzytkownikdw do sieci pozwalajgcych na korzystanie z Internetu. Eksperci podnosza, ze
w 20157 roku UE przyznata uzytkownikom internetu prawo do swobodnego dostepu do
informacji i tresci, korzystania i dostarczania aplikacji i ustug wedtug wtasnego wyboru.
Standardy UE nakfadajg na dostawcéw szerokopasmowego dostepu do internetu obowigzek
traktowania danych w sposéb niedyskryminujgcy, niezaleznie od ich zawartosci, aplikacji,
ktéra przesyta dane, miejsca ich pochodzenia i adresata. Nawet jesli optaty "fair share" bytyby
kierowane tylko do najwiekszych dostawcow tresci internetowych, nadal naruszatoby to
standardy otwartego dostepu do Internetu.

Zagrozenia dostrzegajg rowniez mniejsze firmy telekomunikacyjne, ktére otwarcie krytykujg
ten pomyst wskazujgc, ze bedzie on prowadzit do wzmocnienia istniejgcych juz oligopoli
najwiekszych graczy telekomunikacyjnych na rynku.

Wreszcie wskazaé nalezy, ze w wielu krajach, w tym w Polsce, rozwéj infrastruktury
internetowej w postaci sieci swiattowodowych jest finansowany w znacznej mierze ze
srodkdw publicznych. Samo natomiast utrzymanie sieci nie jest dla telekoméw duzym
kosztem. W Swietle tego, ze za rozbudowe infrastruktury internetowej ptacimy w znacznej
mierze wszyscy ze srodkéw publicznych i w optatach za dostep do internetu pobieranych przez
telekomy od konsumentéw, propozycja naktadanie dodatkowych optat na dostawcow tresci
i aplikacji internetowych wydaje sie absurdalna.

Podkresli¢ nalezy, ze problem wprowadzania opfat sieciowych zostat szeroko skrytykowany
rowniez przez polskie organizacje eksperckie. Na problem ten zwrdécito uwage miedzy innymi
Forum Konsumentdw, ktére pisze ze, ,, [...] zwraca szczegdlng uwage na ryzyka dotyczace
pieciu najwazniejszych elementdw sktadajgcych sie na zabezpieczenie interesu konsumentow,
tj. jakos¢ (ryzyko pogorszenia ustug $wiadczonych konsumentom), cena (ryzyko wzrostu
kosztow po stronie konsumentdéw), neutralnos¢ (ryzyko podwazenia zasady neutralnosci
sieci), konkurencyjnos¢ (ryzyko negatywnego wptywu na réznorodnos¢ swiadczonych ustug
i oferowanych produktéw) oraz dostepnos$é (ryzyko podwazenia otwartego i swobodnego
dostepu do Internetu).”®. Z kolei Warsaw Enterprise Institute zwraca uwage, ze opfaty
sieciowe sg zagrozeniem dla innowacyjnosci — ,,[...] efektem ubocznym, zamiast wspierania

7 Regulation (EU) 2015/2120 of the European Parliament and of the Council of November 25, 2015, Official
Journal of the European Union L 310.

8 https://forumkonsumentow.org/stanowisko-fundacji-forum-konsumentow-ws-wprowadzenia-regulacji-
sending-party-pays-spp-czyli-tzw-oplaty-sieciowej,new,mg,45.html,99
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rozwoju technologicznego moze by¢ réwniez ograniczenie innowacji, bowiem dodatkowe
koszty bedg szczegdlnie dotkliwe dla nowych graczy na rynku.”®. Do sytuacji w naszym regionie
odwotuje sie rdwniez raport EPPP oraz CETA ,FAIR SHARE: CZ — SK — PL IMPLICATIONS”, ktory
kompleksowo opisuje tg problematyke wskazujgc miedzy innymi, ze w dyskusji nad propozycja
opfat sieciowych brakuje przejrzystosci i nie moze dochodzi¢ do sytuacji, w ktérej prawodawcy
»idg na skréty” w dyskusji opartej na faktach. Podkreslajg takze, ze wprowadzenie optat
sieciowych dla regionu Europy Srodkowowschodniej moze nieécie znaczace ryzyko®.

Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcdw ma nadzieje na szybkie rozwigzanie sporu o ,fair
share payments”, umozliwiajgc nam dalsze korzystanie z internetu w takim ksztatcie, w jakim
go znamy. Jesli informacje medialne sie potwierdzg i propozycja dodatkowych optat
sieciowych nie znajdzie szerokiego poparcia wsrdd panstw cztonkowskich, to rozwigzanie tego
problemu moze okazac sie by¢ na wyciagniecie reki.

9 https://wei.org.pl/2023/aktualnosci/admin/stanowisko-wei-nie-opodatkowujcie-innowacyjnosci/
10 http://eceta.cz/wp-content/uploads/2022/11/FS-study-final.pdf
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