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Jednak zanim o tym jak, to nalezy sobie

zadac pytanie: po co?




Figure 1. Full potential of nuclear contributions to net zero
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Zrédto: The NEA Small Modular Reactor Dashboard, NEA 2023



Wedtug danych MAEA jest az 80 projektow
SMR o r6znym stopniu zaawansowania
prac, ktore roznia sie od siebie

technologicznie.
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Figure 3. Windows of opportunity for SMRs to support net zero objectives

Near-term SMRs will contribute to net zero by 2050, with
more innovative designs contributing to staying at net zero post-2050
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Zrédto: The NEA Small Modular Reactor Dashboard, NEA 2023



SYSTEM PRAWA JADROWEGO

Prawo jadrowe to nie tylko prawo krajowe, ale takze miedzynarodowe np. konwencje dotyczace

odpowiedzialnosci za szkody jadrowe. Jest to kolejny aspekt wymagajacy uwzglednienia.



Zrédto: https://www.bakefromscratch.com/mille-feuilles/



SYSTEM PRAWA JADROWEGO

W doktrynie system norm prawa jgdrowego poréwnuje sie do francuskiego ciastka millefeuille,
co w dostownym ttumaczeniu oznacza milion lisci. Ciastko to bowiem sktada sie z warstw
listkujgcego ciasta francuskiego przetozonego warstwami kremu: nowe instytucje i rozwigzania

prawne doktadane s3 jako kolejna warstwa na juz istniejgce przy braku zasadniczego

strukturyzowania norm.



ZAL.OZENIA DO AKTUALIZAC]T
PEP 2040 R. — SMR PO RAZ PIERWSZY
ZE WSPARCIEM PANSTWA



POLITYKA ENERGETYCZNA
POLSKI DO 2040 R.

3 kwietnia 2023 r. Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska zaprezentowato kluczowe zatozenia do
trzeciego scenariusza prognostycznego ,,Polityki

energetycznej Polski do 2040 r.”.

Aktualizacja PEP 2040 jest zapowiadana od wielu
miesiecy. Projekt oczekuje na przyjecie przez Rade
Ministréw. Zgodnie z zaprezentowanymi zatozeniami
podstawowymi zrédtami wytwérczymi bedg OZE

i atom (74 % miksu technologicznego).

Zrédto: https://www.gov.pl/web/klimat/minister-a-moskwa-odpowiedzia-na-
najwazniejsze-wyzwania-transformacji-energetycznej-w-polsce-jest-spojna-strategia-
dzialania



W DOTYCHCZASOWE] POLITYCE ENERGETYCZNE] MOZNA ZNALEZC
BARDZ0O LAKONICZNY I OSTROZNOSCIOWY FRAGMENT

"W dtugiej perspektywie moze pojawic sie mozliwos¢ wykorzystania matych reaktorow jadrowych
w cieptownictwie systemowym i przemysle (ciepto technologiczne), dlatego nalezy sledzic¢ rozwdj tej
koncepcji i innych nowych technologii jadrowych. Ich ewentualne zastosowanie bedzie wymagato
uzyskania doswiadczen eksploatacyjnych z instalacji prototypowych, ktore zostang uruchomione

w innych krajach i ktére potwierdzg bezawaryjnos¢ i efektywnosc tego typu reaktoréw."

Anna Moskwa: "Odnosnie do energetyki jadrowej (wielkoskalowej i SMR) zatozono, ze w 2040 r. moc
zainstalowana wyniesie 7,8 GW, co bedzie stanowic ok. 6 proc. catkowitej mocy w KSE. Generacja

jadrowa pokryje ok. 23 proc. popytu na energie elektryczng."



ZASADA NUETRALNOSCI TECHNOLOGICZNE]
PRZEPISOW W POLSKIM PRAWIE ATOMOWYM
— ZALETA POLSKICH REGULAC]I



Aktualny stan przepisoéw i ich zastosowalnos¢ do wszystkich technologii powoduje to, ze nie muszg one
by¢ pisane od nowa - sg na tyle elastyczne, ze wystarczajgce bedzie biezgce ich odSwiezanie. Na

przeciwnym biegunie znajdujg sie panstwa, gdzie regulacje zostaty skrojone pod konkretne technologie.

More difficult to adapt - ---- - - - o i Easier to adapt

Techonoly Specific; Performance-
Based // Technology Neutral;
Prescriptive

Technology Specific;
Presciptive

Technology Neutral;
Performance-Based

Zr6dto: K. Sexton Nick, The future of nuclear energy and the role of nuclear law, Nuclear Law Bulletin No 108 & 109, Nuclear Energy Agency str. 10



 KEY DRIVERS” NA DRODZE DO BUDOWY RAM
REGULACYJNYCH DLA SMR — ASPEKT KRAJOWY
I MIEDZYNARODOWY



CAEOSCIOWE SPOJRZENIE
NA SMR JAKO NA
FRAGMENT ZYCIA
GOSPODARCZEGO DO
UREGULOWANIA, A NIE
WYEACZNIE JAK NA
REAKTOR MNIEJSZY,

A WIEC WYMAGAJACY
WYEACZNIE ODSTEPSTW
I ULATWIEN

W doktrynie miedzynarodowego prawa jadrowego
zwraca sie uwage, ze projektowanie regulacji nie
powinno polegac wytacznie na kreowaniu odstepstw
czy obnizonych standardow wzgledem przepisow
istniejgcych majacych zastosowanie do

wielkoskalowych inwestycji.

Nalezy sie zastanowic¢ nad catoscia procedur; czy
one przystaja do technologicznych aspektéw SMR,
czy wydanie wszystkich przewidzianych aktow
administracyjnych jest celowe dla SMR czy tez nalezy
odstgpi¢ od wydawania jakichs rozstrzygniec lub tez
przeprojektowaé procedure. Na poziomie
krajowym najpierw nalezy sprawdzic, czy to jest

¢ °
w ogole konieczne.



Pierwszym krokiem powinna by¢ rewizja definicji

i zakresow regulacyjnych pod katem tego, czy
rozwazane technologie wchodza w zakres
zastosowania przepiséw. Wtedy uzyskamy odpowiedz
na pytanie czy istniejg luki i przestrzenie do

wypetnienia albo czy regulacje sg wystarczajace.




LEKCJA DO PRZYSWOJENIA Z FOAK

OPRACOWANIE
KOMPLEKSOWYCH RAM
PRAWNYCH DLA SMR
ZAJMIE OKOtO DEKADY

PROJEKTY FIRST OF THE
KIND BEDA REALIZOWANE
NA PODSTAWIE
OBOWIAZUJACYCH
REGULACJI



INSTYTUCJE PRELICENCYJNE

Przyktadem dialogu inwestora i regulatora jest skorzystanie z instytucji prelicencyjnych, jakie sg
przewidziane w prawie atomowym, ktére pozwalaja regulatorowi wstepnie poznac technologie

i lokalizacje.
Mowa tu o:
opinii ogblnej - art. 39b pr. at.;
wyprzedzajacej opinii o planowanej lokalizacji obiektu jadrowego - art. 36a pr. at.
Oba instrumenty prelicencyjne s3 po ostatniej nowelizacji przepisow fakultatywne. Jednak w przypadku SMR moga miec istotna role do

spetnienia w zaleznosci od stosowanej technologii. Przy technologiach podobnych do juz stosowanych w inwestycjach

wielkoskalowych, korzystanie z nich moze by¢ nadmiarowe.



TWORZENIE DOBRYCH
PRAKTYK
INTERPRETACYJNYCH

wielowymiarowy dialog pomiedzy organami
wydajgcymi rozstrzygniecia a inwestorem i dostawcg

technologii;

bezwzgledne przestrzeganie zasady réwnego
traktowania - réwne traktowanie podmiotow w tej

samej sytuacji;

wzgledna, przychylna dla SMR interpretacja
przepisOw i norm przy zachowaniu standardow

bezpieczenstwa.



MIEDZYNARODOWA Miedzynarodowa harmonizacje w literaturze fachowej
HARMONIZACJA — CZY'TO
JEST W OGOLE MOZLIWE?

przedstawia sie w dwoch aspektach:

ujednolicone i ustandaryzowane wymogi regulacyjne

na poziomie miedzynarodowym;

raz uzyskana ocena bezpieczenstwa w jednym

z Panstw na podstawie takich wymogow, jest
skuteczna w innym kraju, w tym sensie, ze organ
regulacyjny przyjmuje, ze dana technologia spetnia
wymogi i bada tylko i wytacznie aspekty specyficzne

dla danej lokalizacji.



MIEDZYNARODOWA Dla takiej utopijnej wizji pojawiajg sie trzy zasadnicze
HARMONIZACJA — CZYTO

JEST W OGOLE MOZLIWE? Pytania:

Czy petna harmonizacja jest w ogdle mozliwa?

Czy kraje, ktore majg dojrzaty i pewny system prawa
jadrowego sa w stanie sie zharmonizowac z krajami,
ktore albo nie maja regulacji, albo maja regulacje, ale

nie maja w ogdle energetyki jadrowej?

Czy organ regulacyjny mégtby polegac na ocenie
bezpieczenstwa dokonanej w innym kraju przy

zatozeniu jego niezaleznego statusu?



CECHY
HARMONIZAC]I

petna harmonizacja moze by¢ trudna do

przeprowadzenia w praktyce;

nie ma zadnego miedzynarodowego organu
regulacyjnego, ktory mogtby by¢ ,ostateczna

instancja”;

standardy i wytyczne organizacji branzowych nie

majg charakteru wigzacego;

wdrazanie i ratyfikowanie miedzynarodowych
konwencji moze trwac wiele lat, a osiggniecie
kompromisow dyplomatycznych, trudne

i nierealne.



PRZYKEADY PRAC NA ARENIE MIEDZYNARODOWE]

NEA

Grupa zadaniowa Small
Modular Reactors Task Force

Opracowania: Harmonising
the Nuclear Licensing
Process for Emerging
Technologies: A Global Path
Forward, Design Maturity
and Regulatory expectations
for Small Modular Reactors,
The NEA Small Modular
Reactor Dashboard

|AEA

B SMR Regulators’ Forum

M The SMR Platform and
Nuclear Harmonization and

Standardization Initiative
(NHSI)

UE

B Towards European Licencing
of SMRs (Komisja
Europejska)

B EU Small Modular Reactors
(SMRs) 2030: Research

& Innovation, Education
& Training

B Propozycja Net Zero
Industry Act



PONADNADORODOWA WSPOEPRACA
REGULATOROW - JAK?

/" poleganie na ocenach bezpieczeristwa SMR

dokonanych w innym kraju;

" rewizja przepiséw krajowych dotyczacych ustroju
| statusu Prezesa PAA jako niezaleznego organu

administracyjnego.

To obecnie wydaje sie by¢ bariera, jesli chodzi
o uznawanie aktéw administracyjnych innych
zagranicznych organéw czy np. wydawanie

wspolnych rozstrzygnied.




DOSTEPNE INSTRUMENTY PRAWNE

Na podstawie z art. 110 pkt 10 pr. atom. Do zakresu dziatania Prezesa Agencji nalezy wykonywanie
zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej kraju,
a w szczegoblnosci: wspotpraca z wtasciwymi jednostkami innych panstw i organizacjami

miedzynarodowymi w zakresie objetym ustawa.



MIEDZYNARODOWE WSPOLPRACE PREZESA PAA

Polski dozor jadrowy jest strong 10 porozumien z organami regulacyjnymi, w tym takze jednego
dedykowanego porozumienia w zakresie SMR z kanadyjskim regulatorem: Porozumienie o wspétpracy

w sprawie technologii zaawansowanych reaktorow i matych reaktoréw modutowych pomiedzy Prezesem
Panstwowej Agencji Atomistyki Rzeczypospolitej Polskiej a Komisjg Bezpieczenstwa Jadrowego Kanady,
podpisane w Abu Dhabi 13 lutego 2023 r 1. Za PAA: Porozumienie rozszerza dotychczasowag wspotprace

i dotyczy przede wszystkim matych reaktorow modutowych SMR, w szczegélnosci BWRX-300. Polski

i kanadyjski dozor bedg wymieniac sie informacjami w zakresie najlepszych praktyk i przegladow
technicznych w obszarze tej technologii, strony zobowigzaty sie rowniez do dzielenia wynikami niezaleznych

analiz i ocen prowadzonych w ramach procesu licencjonowania?.

L https://www.gov.pl/web/paa/wspolpraca-miedzynarodowa
2 https://www.forsal.pl/biznes/energetyka/artykuly/8660633,paa-i-cnsc-beda-wspolpracowac-ws-reaktorow-smr.html



PREZES PAA
ANDRZE] GEOWACKI
O POROZUMIENIU

,Zrobilismy pierwszy krok umozliwiajgcy wspolne dziatania
z CNSC w obszarze matych reaktorow modutowych.
Zdobyte doswiadczenia w zakresie przegladu
regulacyjnego przyczynia sie do optymalizacji procesu
licencjonowania i harmonizacji podejscia dozorowego.

To z kolei umozliwi sprawniejsze wdrazanie tych

technologii w Polsce i na Swiecie.”



PRZYKEADY WSPOEPRACY POMIEDZY ORGANAMI REGULACYJNYMI NA SWIECIE

Organy regulacyjne Kanady i USA w 2019 r. podpisaty memorandum o wspétpracy m.in. w zakresie SMR, w ktérym zobowigzaty
sie do wymiany dobrych praktyk i zdobytych doswiadczen, ktére byé moze w przysztosci umozliwi wspélne dokonywanie ocen

technologicznych.

Pierwsza wspotpraca na podstawie zawartego memorandum zostata zrealizowana przez organ kanadyjski i amerykanski, ktorej
efektem byt wspélny raport majacy na celu dostarczenie X-energy informacji (oceny) na temat kodéw produkcyjnych, ktore
firma proponuje zastosowac w obu krajach w odniesieniu do zbiornika cisnieniowego reaktora wedtug projektu Xe-100!, Pdzniej

organy wspotpracowaty ponownie w 2022 r. przy projekcie Terrestrial Energy?.

Takze w Europie mamy przyktady wspétprac: Przy ocenie technologii NUWARD, ktérej bedzie dokonywat francuski organ
regulacyjny (Autorité de Shreté Nucléaire) wspdtpracowaé bedzie organ czeski i finski. Celem wspotpracy jest poszerzenie
wiedzy wszystkich zaangazowanych organéw krajowych co do tej technologii i utatwienie proceséw licencyjnych w przysztosci®
Lhttps://www.world-nuclear-news.org/Articles/Regulators-complete-first-licensing-cooperation

2 https://www.world-nuclear-news.org/Articles/US-and-Canadian-regulators-complete-joint-review-o
3 https://www.world-nuclear-news.org/Articles/European-regulators-to-cooperate-on-Nuward-licensi



REWIZJA STANDARD()W Taka rewizja jest w pewnym zakresie mozliwa,

BEZPIECZENSTWA poniewaz SMR majg znaczaco poprawione parametry
I REZIMU ) bezpieczenstwa wzgledem klasycznych jednostek.
ODPOWIEDZIALNOSCI

Na gruncie Konwencji Paryskiej, ktorej Polska nie jest
strong, dopuszczalne jest ustanowienie nizszej
granicy odpowiedzialnosci za szkode jadrowa dla
instalacji niskiego ryzyka.

SMRy, jako urzadzenia bezpieczne

0 najnowoczesniejszych systemach
zabezpieczajgcych, mogg byé rozwazane wtasnie
jako takie instalacje niskiego ryzyka. Konwencja
Wiedenska jednak nie przewiduje takiego

rozwigzania.



ZAANGAZOWANIE SPOLECZENSTWA

Trzeba zapobiegac efektowi ,,not in my backyard”.

Tak np. we Francji chec zycia blisko elektrowni jadrowej spada na przestrzeni lat.
W 1982 r. 37% populacji francuskiej deklarowato gotowosc¢ zycia w poblizu elektrowni

jadrowej. W 2019 r. byto to juz tylko 19 %.



PODSUMOWANIE

v'wielostronny dialog;
v'zaangazowanie ekspertow na kazdym etapie;

v’odwazne korzystanie z istniejgcych regulacji,

bo zmiany moga by¢ dtugotrwate.

Mamy obecnie do czynienia z nuklearng
wiosng, a nie tylko renesansem, co oznacza, ze
podejscie powinno by¢ nowe, a nie tylko

majgce charakter rewizji i adaptacji status quo.

Czy Polska moze by¢ inkubatorem
technologii SMR w Europie?
Istniejg dostepne rozwigzania prawne mogace
usprawnic proces inwestycyjny, zachecic¢

inwestorow, bez uszczerbku dla

bezpieczenstwa realizowanych przedsiewzied.
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