Memorandum

Memorandum ZPP: Tymczasowe mechanizmy interwencyjne nie powinny
trwale ingerowac w rynek energii w Polsce

e Wprowadzone w 2022 r. tymczasowe mechanizmy interwencyjne w obszarze cen energii
w Polsce do dzi$ budza kontrowersje i stwarzajg trudnosci interpretacyjne

e Rynki miedzynarodowe, w tym energii, gazu i wegla od wielu miesiecy sie stabilizujg, dzieki
czemu obserwujemy znaczacy spadek cen rok do roku

e Po okresie dziatan ekstraordynaryjnych wywotanych kryzysem energetycznym
potrzebujemy okresu stabilizacji i przemyslanego prawa, tworzonego w sposéb
transparentny i w formule konsultacyjnej

11 lipca Rzad przyjat kolejng nowelizacje ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzqcych ochronie
odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacjq na rynku energii elektrycznej, na mocy
ktérej zostang wprowadzone m.in. wyzsze limity zuzycia energii elektrycznej dla gospodarstw
domowych przy zamrozonych cenach, a od 1 paZdziernika maksymalna stawka za energie dla
podmiotéw wrazliwych, samorzadéw oraz sektora MSP ma zosta¢ obnizona z 785zt do 693 zt za 1000
kWh.

Warunki rynkowe nie sg juz dzi$ tak szczegdlne, jak przed rokiem — czyli w okresie formutowania
ustawy. W opinii ZPP kilkumiesieczna historia ustawowych tymczasowych mechanizmow
interwencyjnych w obszarze rynku energii w Polsce jest pod wieloma wzgledami niepokojaca, a w tle
rozstrzygajg sie losy transparentnego, ptynnego i zdrowego rynku energii, w ktéry na skutek kryzysu
energetycznego z 2022 r. intensywnie zaingerowano regulacyjnie i na ktorym bardzo przydataby sie
dzis$ przewidywalnos¢ i stabilizacja, w tym w wymiarze politycznym i prawnym.

Najnowsza z nowelizacji i jej spoteczne skutki w kontekscie Swiadomej konsumpcji energii

Na mocy najnowszej nowelizacji rzadowej, limit zuzycia energii elektrycznej dla gospodarstw
domowych wzro$nie w tym roku z 2000 do 3000 kWh, dla rodzin z osobg niepetnosprawng do 3600
kWh, a dla rolnikéw i posiadaczy Karty Duzej Rodziny do 4000 kWh. S3 to limity w ramach ktérych
gwarantowane jest utrzymanie (,zamrozenie”) stawek z 2022 r. Po przekroczeniu limitu cena dla
odbiorcéw indywidualnych rowniez jest zamrozona — tyle ze na poziomie 693 zt za 1000 kWh.

W przypadku samorzgddw, a takze podmiotdw Swiadczgcych ustugi uzytecznosci publicznej oraz firm
z sektora MSP, cena maksymalna zostata pierwotnie ustalona na 785 zt za 1000 kWh, lecz zgodnie
z najnowszg nowelizacjg od 1 pazdziernika réwniez zostanie sprowadzona do poziomu 693 zt za 1000
kWh.

Wedtug danych GUS za 2021 r. $rednie roczne zuzycie wszystkich nosnikdéw energii byto nizsze
w gospodarstwach domowych w miescie niz na wsi. Dla energii elektrycznej wyniosto 2035 kWh
w miescie i 3147 kWh na wsi (w tym w gospodarstwach domowych prowadzacych dziatalnosé rolnicza
4247 kWh, a w pozostatych wiejskich 2936 kWh). Srednie roczne zuzycie energii elektrycznej w domu
w Polsce wynosi wiec 2591 kWh, przy czym w réznych modelach rodziny ksztattuje sie nastepujgco:
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— gospodarstwo 1-osobowe: 800 — 1 600 kWh/rok,
— 2-osobowe: 1 100 — 1 700 kWh/rok,
— 3-osobowe: 1 400 — 2 100 kWh/rok,
— 4-osobowe: 1 900 — 2 300 kWh/rok,
— 5-osobowe: 2 200 — 2 700 kWh/rok.

Dodatkowo jesli mieszkancy ogrzewajg dom lub mieszkanie pompa ciepta lub korzystajg z ogrzewania
elektrycznego, czy bojlera elektrycznego, mogli ztozy¢ wniosek o dodatek dotyczacy gtdwnego zrodta
ciepta, z reguty konsumujacego najwiecej energii w skali roku. W tym przypadku pomoc wynies¢ mogta
1 tys. zt (zuzycie do 5000 kWh) lub 1,5 tys. zt (zuzycie powyzej 5000 kWh). Na dodatkowe Srodki mogty
w 2023 r. liczyé rowniez pozostate gospodarstwa domowe, ktére zamiast pragdu do ogrzewania
wykorzystujg inne systemy, a tym samym miaty mozliwos¢ skorzystania z dodatku weglowego lub
dodatku do innego Zrédta ciepta.

Oczywiscie zapobieganie ubdstwu energetycznemu jest szalenie wazne, a wiec wsparcie szczegélnie
obcigzonych kosztami energii odbiorcéw energii elektrycznej, w tym osdb z niepetnosprawnosciami
korzystajacymi z réznych urzadzen podtrzymujacych, jest co do zasady dziataniem niezbednym.
Pierwotnie zdefiniowane limity zostaty jednak zapewne obliczone w oparciu o dane statystyczne
i skonsultowane miedzyresortowo. Obawiamy sie, ze ich zwiekszenie moze by¢ odebrane jako sygnat,
ze ponownie moze zuzywac energie bezrefleksyjnie, nie gasi¢ swiatet, otwiera¢ okna przy wigczonej
klimatyzacji, nie dbac o efektywnos¢ energetyczng kupowanych urzadzen — bo wszelkie te potrzeby
zostang bezstresowo pokryte zamrozong ceng.

Nawet bowiem w okresie kryzysu energetycznego w 2022 r., gdy cata Europa zyta nadchodzacg zima
i potencjalnymi deficytami energii i gazu — w Polsce zachety do swiadomego wykorzystania energii
i ograniczania zuzycia mediow byty bardzo wattfe. | choé nowelizacji ustawy o cenach maksymalnych
towarzyszy narracja: "Jednoczesnie rzqd nadal zacheca do oszczednosci energii, co wiqze sie z dalszymi
benefitami. Wystarczy, ze w okresie od 1 paZdziernika 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. mieszkaricy Polski
zmniejszq zuzycie prqgdu o co najmniej 10 proc. Wowczas otrzymajq dodatkowy upust o wartosci 10
proc. catego rachunku za energie elektryczng, ktory zostanie rozliczony w 2024 r." — realnie rzecz
ujmujac, przy tak skonstruowanym programie pomocowym trudno jest oczekiwac¢ abysmy jako
spoteczenstwo wygenerowali postep w zakresie swiadomej konsumpcji energii i samodzielnego
zarzadzania strong kosztowg. Regulacje te generujg efekt bardziej znieczulajgcy w stosunku do swiata
zewnetrznego. A swiat zewnetrzny sytuacje na ryku energii i gazu w zasadzie ustabilizowat, co powinno
by¢ sygnatem dla wytaczania ekstraordynaryjnych mechanizmoéw wsparcia, a nie ich kontynuacji.

Rownoczesnie potrzebujemy wiekszej powszechnej samoswiadomosci na temat konsumowanej przez
nas energii, sposobu efektywniejszego korzystania z tego zasobu, jak réwniez dostepnych
mechanizmdéw kontraktowania. Nie sam krotkotrwaty wzrost cen energii i gazu byt bowiem gtéwnym
problemem naszego rynku w potowie 2022 roku, ale dramatycznie pasywny sposéb zakupu tych
medidw, ktory spowodowat, ze odbiorcy z braku wiedzy o istniejgcych alternatywach podpisywali
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umowy na niezwykle wysokie stawki (w sektorze MSP nawet w okolicach 3000zt za 1000kWh) i wigzali
sie takg ceng w dtuzszym okresie (min. rok). Nastepnie ceny na rynku spadty znaczgco, ale
z perspektywy zawartej juz umowy w cenie wielokrotnie wyzszej nie miato to znaczenia. Spdétka obrotu
zabezpieczyta dla klienta kontrakt na gietdzie i klient byt zobowigzany energie w tej cenie odebrac.
W tym momencie wkroczyty regulacje interwencyjne okreslajgce limity cenowe, ktére nakazaty
sprzedawcy sprowadzi¢ cene z umowy (np. tych 3000zt za 1000kWh) do stawki maksymalnej. Roznice
pomiedzy wysokg ceng z umowy sprzedazy energii a ceng maksymalng z ustawy, w przypadkach
okreslonych w ustawie, pokryé¢ sprzedawcy majg w formie rekompensaty $rodki z funduszu (Fundusz
Wyptaty Réznicy Ceny), na ktéry sktadajg sie uczestnicy rynku, w tym gtéwnie wytwaorcy energii. Cata
ta operacja w skali naszego kraju wymaga wielu miliardéw, o czym z resztg publicznie informujg spotki
wytwarzajace energie elektryczng wskazujac sumy ktdre przekazaty na w ramach Rzadowej Tarczy
Solidarnosciowej.

Podstawowe pytanie jest jednak takie — czy gdybysmy jako spoteczenstwo, jako przedsiebiorcy
posiadali szerszg wiedze na temat dostepnych rozwigzan zakupowych w obszarze energii i gazu i mieli
Swiadomos¢ na temat specyfiki Rynku Dnia Nastepnego (SPOT) oraz Rynku Terminowego, to w jak
duzym stopniu udatoby sie unikng¢ zawierania dtugoterminowych kontraktdw w okresie najwyzszych
szczytéw cenowych. Naturalnie mozna powiedzie¢, ze tatwo jest te sytuacje oceniac¢ po fakcie, ale
pamietajmy, ze duze przedsiebiorstwa, ktére w regulacjach ostonowych pominieto i ktére na wtasng
reke szuka¢ musiaty rozwigzan rynkowych, w wiekszosci przypadkdw ptacg w 2023 r. za energie stawki
sporo ponizej ustawowe] ceny maksymalnej 785zt/MWh. Zadecydowaty o tym dostepne na rynku
alternatywne mozliwosci zakupu energii (niz mechanizm taryfowy, czy mechanizm statej ceny)
i w pewnym sensie koniecznos$¢ wziecia spraw w swoje rece aby uchronié sie przed utratg rentownosci.
Bez watpienia podmioty te cechuje dzi$ duzo wieksza odpornos¢ na przyszte fluktuacje cenowe na
rynku energii i gazu, niz tych odbiorcéw, ktérych wyreczono regulacjami o cenach maksymalnych.

Sytuacja na rynku energii w Polsce i Europie

Tabloidowa rzeczywistos¢ medialna utrzymuje sfere newsdéw w atmosferze zagrozenia. W okresie gdy
ceny energii oraz gazu pikowaty w gére (wakacje 2022 r.) nie byto srodkow przekazu, ktdre pominetyby
ten temat. Powiemy, ze to oczywiscie dobrze, bo ceny energii dotyczg nas wszystkich, a wysokie ceny
dotyczg nas tym dotkliwiej.

Jednak, sytuacja na rynku —rok do roku — zmienita sie diametralnie. O czym raczej brakuje powszechnej
Swiadomosci, bo obecnie tematem zajmujg sie wytgcznie media branzowe i ekonomiczne. Ewentualnie
gdy osiggniemy na rynku ceny ujemne z uwagi na wptyw generacji z OZE na system to wéwczas o rynku
energii robi sie gtosno. Nie jesteSmy jednak jako spoteczenstwo przyzwyczajeni do wzglednie biezgcego
$ledzenia sytuacji rynkowe;j.

A sytuacja ta od pét roku mozna powiedzieé, ze jest zupetnie dobra. Srednia cena na Rynku Dnia
Nastepnego (SPOT) w okresie od stycznia do czerwca 2022 r. wyniosta okoto 568zt za 1000 kWh.
Generacja ze zrodet fotowoltaicznych jest wyzsza o okoto 50% w stosunku do 2022 r. i o okoto 200%
wzgledem 2021 r. W ostatnich dniach padt rekord generacji energii z PV wynoszacy blisko 9,1 GW (przy
mocy zainstalowanej okoto 14 GW). Generacja z wiatru, mimo ze w ostatnich latach nie rozwijato sie
wiele projektéw w lgdowej energetyce wiatrowej, rowniez notuje zauwazalny wzrost wzgledem

Zwiqzek Przedsigbiorcow www.zpp.net.pl
I Pracodawcéw



Memorandum

poréwnywalnego okresu w 2022 r., kiedy to rowniez generowaliSmy wiecej energii z wiatru niz w 2021
r. i okresach poprzednich.

Krajowe dobowe zapotrzebowanie na moc, jest w biezgcym roku regularnie nizsze, obecnie o okoto
2000 MW od zapotrzebowania w podobnym okresie 2021 i 2022 r., przez co i generacje z elektrowni
zawodowych notujemy na poziomie blizszym 10000-11000 MW (a nie 16000 MW — jak w poprzednich
latach). Zrédta spoza rejestru Jednostek Wytwérczych Centralnie Dysponowanych, czyli w znaczacym
stopniu OZE dostarczajg do systemu nawet 6000-8000 MW dziennie. Na obnizanie cen na krajowym
rynku z pewnoscig wptyw ma réwniez bilans wymiany miedzysystemowej, gdyz jako kraj powrdcilismy
do roli importera energii netto, sprowadzajgc jg z zagranicy w nizszej cenie. Ceny energii
w poszczegdlnych krajach, miks wytwdrczy i emisyjnos¢ $ledzic mozemy na biezgco np. za
posrednictwem aplikacji Electricity Maps: https://app.electricitymaps.com/zone/PL. Ceny najblizszych
kontraktéw miesiecznych na rynku energii elektrycznej w Niemczech sg bliskie 100euro za 1000kWh,
we Francji 85euro, w Skandynawii 60euro, a w Polsce okoto 115 euro.

To obrazuje, ze rynek energii w Europie osiggnat juz wzgledng stabilnos¢. Naturalnie pomogta nieco
tagodna zimowa aura w okresie grzewczym 2022/2023. Pomodgt spadek konsumpcji gazu w UE
i generalnie dobra sytuacja popytowa w obszarze gazu w Europie, ktéra spowodowata ze wyceniany
jest on na TTF juz ponizej 35euro za 1000kWh. Stabilizacja na rynku gazu i mniejsze zapotrzebowanie
na wegiel ustabilizowato réwniez sytuacje na rynku ARA na ktérym ponownie zaobserwowano ceny
ponizej 100USD/t. Zgodnie z doniesieniami prasowymi najwiekszy krajowy dostawca wegla grupa PGG
zacheca juz do kontraktacji wegla i proponuje ceny na przyszty rok juz tylko nieznacznie wyzsze od cen
obserwowanych w portach ARA. Wynika to zapewne ze znaczacej nadpodazy tego surowca i zarazem
niskiego popytu na krajowym rynku. Nizsze zapotrzebowanie na wegiel, ale i generalnie na moc
w systemie moze mie¢ znamiona spowolnienia gospodarczego, moze by¢ wynikiem oszczednosci
energii po stronie odbiorczej, moze tez odzwierciedla¢ odptyw odbiorcow w kierunku zrédet
OZE’'owych — witasnych lub pozyskanych za posrednictwem PPA. W konsekwencji tej sytuacji jednak,
nie jest wykluczone, ze energetyka zawodowa bedzie mogta kalkulowaé nizsze koszty zmienne przy
produkcji energii elektrycznej (obecnie w okolicach 600-650zt za 1000kWh). Jak popatrzymy na wyceny
kontraktéw na lata 2024-2027 jakie notowane sg obecnie na Towarowej Gietdzie Energii (w dn. 10
lipca), to zauwazymy, ze rynek w dtuzszym horyzoncie wycenia energie taniej (w 2026 r. na 538,16 zt
za 1000 kWh):

BASE_Y-24 e - 659,50

BASE_Y-25 - 621,00

BASE_Y-26 - 538,16

BASE_Y-27 - 555,00
Zwiqzek Przedsigbiorcow www.zpp.net.pl

| Pracodawcoéw


https://app.electricitymaps.com/zone/PL

Memorandum

Zrédto: https://www.tge.pl/energia-elektryczna-otf ; dane: w zt/MWh

Tymczasowe mechanizmy interwencyjne

Zgodnie z motywem dsmym preambuty Rozporzadzenia Rady (UE) 2022/1854 z dnia 6 pazdziernika
2022 r. w sprawie interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwigzania problemu wysokich cen
energii, ktéry stanowi, ze: ,zaktécenia na rynku energii spowodowane przez jednego z gtdwnych
uczestnikdow rynku, ktdry sztucznie ograniczyt dostawy gazu w kontekscie rosyjskiej wojny napastniczej
przeciwko Ukrainie, oraz prowadzona w ten sposob wojna hybrydowa doprowadzity do sytuacji
kryzysowej wymagajgcej przyjecia szerequ pilnych, tymczasowych i wyjgtkowych srodkdow
0 charakterze gospodarczym w celu zaradzenia niemoZliwym do udZwigniecia skutkom dla
konsumentow i przedsiebiorstw. Jezeli ta sytuacja kryzysowa nie zostanie szybko rozwigzana, moze
miec szkodliwy negatywny wptyw w postaci inflacji, oddziatywanie na ptynnos¢ operatordw rynkowych
oraz na catq gospodarke.” — rekomendowanym horyzontem dla utrzymywania rozwigzan
ekstraordynaryjnych byt termin 30 czerwca 2023 r.

W Polsce ustawodawca zdecydowat sie juz na wstepie zaproponowac regulacje interwencyjne, ktére
obowigzujg do 31 grudnia 2023 r., a wiec o poét roku dtuzej. A niektére z nich wprowadzono
bezterminowo.

27 wrze$nia 2022 r. ogtoszono w Polsce rozporzqdzenie Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgce
rozporzgdzenie w sprawie szczegétowych warunkow funkcjonowania systemu elektroenergetycznego.
Jego efektem byta zmiana mechanizmu kreowania cen na Rynku Bilansujgcym (RB). Ceny Rynku
Bilansujgcego sg3 silnie skorelowane z Rynkiem Dania Nastepnego (SPOT) i to prawdopodobnie wtasnie
che¢ oddziatywania na ten rynek lezata u podstaw rozporzadzenia. Tym samym od 1 pazdziernika
ubiegtego roku jednostka wytwércza moze ztozy¢ oferte na dostarczanie energii w ramach
bilansowania niewiele wyzszg od poniesionych kosztédw produkcji energii. Wptyw tego rozporzadzenia
na rynek SPOT byt niebagatelny i natychmiastowy. Ograniczyt bowiem, zwtaszcza w dni z niska
generacjy zrédet OZE, ceny na rynku energii do cen zblizonych do rzeczywistych kosztow jej
wytworzenia.

Zgodnie z rozporzadzeniem ograniczenie marzy wytwdrcow i powigzanie ofert cenowych z kosztami
zmiennymi produkcji w Polsce (korzystajgcej w 78% z wegla w procesie wytwarzania energii) wigze sie
od ubiegtego roku z wyznaczaniem ceny wtasciwie w oparciu o koszt wegla kamiennego potrzebny do
produkcji energii (40% wegla importowanego — indeks ARA i 60% wegla polskiego — indeks PSCMI1),
koszt uprawnien do emisji CO2 i z géry zdefiniowang marze wytwdrcy na poziomie 5%. W 2022 r.
obserwowane byty marze nawet na poziomie 100%, co wynikato z wielu czynnikéw w tym szczegdlnego
ryzyka zmiennosci cenowej, niemniej byty one jednym z gtéwnych powoddw ingerencji na rynku. Wielu
ekspertow rynkowych jest zgodnych, ze nie tylko ruch ten byt skuteczny, ale i prawdopodobnie
w polskich warunkach wystarczytby na ustabilizowanie sytuacji cenowej.

Efekt omawianego rozporzadzenia widoczny byt juz we wrze$niu 2022 r., gdy prace nad dokumentem
jeszcze trwaty — spadek cen na Rynku Bilansujgcym i SPOT juz wéweczas byt zauwazalny (w stosunku do
rekordowo wysokiego sierpnia 2022 r.). Od pazdziernika, czyli przed wprowadzeniem ustawy
zamrazajgcej ceny energii na rynku hurtowym notowania byly nizsze juz o potowe. W przypadku
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kontraktu obejmujgcego dostawe energii w roku 2023, z poziomédw maksymalnych 2 500
zt/MWh spadt on do 1076 zt/MWh (dane TGE), a na rynku SPOR-owym z 1200 zt/MWh do 646 zt/MWh,
czyli juz wéwczas ponizej ceny regulowanej ustawg! Czesc ekspertdw rynkowych wskazywato przy tym,
ze wprowadzone na Rynek Bilansujgcy rozwigzanie istotnie ingerujgce w sity rynkowe i moze miec
dtugoterminowy negatywny wptyw na caty sektor elektroenergetyczny oraz spowodowac powstanie
ograniczen podazy na rynku bilansujgcym.

W kolejnym kroku ustawg z dnia 29 wrzes$nia 2022 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz
ustawy o odnawialnych Zrddtach energii uchylono obligo gietdowe, usuwajgc tym samym fundament
ptynnosci i przejrzystosci rynkowej. Od 6 grudnia 2022 roku. uczestnicy rynku podejmujg swobodne
decyzje w zakresie obrotu wytworzong energia elektryczng, a obrét na gietdzie towarowej stanowi
tylko jedng z mozliwych form obrotu. Zgodnie z danymi TGE w pazdzierniku i listopadzie 2022 obroty
na gietdowym rynku terminowym zmniejszyty sie rok do roku o blisko trzy czwarte, tj. do poziomdw
ponizej 5,5 TWh miesiecznie, czyli najnizszych od roku 2017. Ostatecznie miniony rok zakonczyt sie na
RTPE spadkiem wzgledem 2021 roku o 42,7 proc., do 108,3 TWh — a zatem, wyjgwszy lata 2016-2017,
do poziomu najnizszego od roku 2011. Poczatek roku 2023 przyniést w tym obszarze tylko nieznaczne
polepszenie ptynnosci wzgledem najtrudniejszych miesiecy roku poprzedniego. Obroty w pierwszym
kwartale 2023 byty 0 42,3 proc. nizsze niz w analogicznym okresie roku 2022, co na koniec roku moze
przetozy¢ sie na ponad 60-procentowy spadek wzgledem obrotéw zlat 2018-2021. Dotkliwy dla
uczestnikéw rynku jest przede wszystkim kryzys ptynnosci dla instrumentéw z najdtuzszym okresem
dostawy. Najwazniejsze pod katem wolumenu energii elektrycznej byly dotychczas instrumenty
roczne, dla ktérych spadek obrotéw wyniost na TGE w pierwszym kwartale 2023 roku ponad 80 proc.
wzgledem pierwszego kwartatu roku 2021 oraz az 87,8 proc. Obroty dla kontrast wzrosty na rynku
SPOT, na ktédrym cena wyznaczana jest kazdego dnia, co jednak tylko pogtebito problem ptynnosci
instrumentow dtugoterminowych.

Nastepnie do krajowego porzadku prawnego wprowadzono Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r.
o szczegblnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku
w zwigzku zsytuacja na rynku energii elektrycznej (odnoszgcg siegtéwnie do odbiorcow
indywidualnych), a nastepnie 27 pazdziernika o Srodkach nadzwyczajnych majgcych na celu
ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcéw w 2023 roku, ktéra
weszta w zycie 4 listopada 2022 r. i zobowigzata Przedsiebiorstwa energetyczne do stosowania ceny
maksymalnej w rozliczeniach z:

e gospodarstwami domowymi (stawka 693zt/MWh) — od momentu przekroczenia limitow
zuzycia do dnia 31 grudnia 2023 r,;

e mikro-, matymi i $rednimi przedsiebiorcami — w okresie od dnia 1 grudnia 2022 r. do dnia
31 grudnia 2023 r., a w przypadku podpisania umowy sprzedazy energii elektrycznej (lub
umowy kompleksowej) przewidujgcej stawke wyzszg niz 785 zt/MWh po dniu 23 lutego 2022
roku, stawka 785 zt/MWh obowigzywad miata rowniez z mocg wsteczng, za okres od lutego do
30 listopada 2022 roku (koniecznos$¢ dokonania zwrotdw wstecz wzgledem ustanowionego
prawa);

e podmiotami uzytecznos$ci publicznej i samorzgdami (stawka 785zt/MWh) — od 24 lutego
2022 r.do 31 grudnia 2023 r.

Zwiqzek Przedsiebiorcow www.zpp.net.pl
| Pracodawcéw



Memorandum

Regulacje uchwalono w atmosferze braku konsultacji publicznych wokét zaproponowanych zmian
regulacyjnych, co uniemozliwito wielu uczestnikom rynku i branzowym organizacjom przedstawienie
uwag i rekomendacji. Pominiecie kluczowych interesariuszy w trakcie prac nad projektem ustawy
spowodowato, ze ustawodawca nie uwzglednit wielu waznych elementéw, przez co dokument
wielokrotnie do dzis korygowano, jednoczesnie nie pozbywajac sie wokét niego kontrowersji —a wrecz
generujac nowe.

Z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2023 r., ustawq z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegdlnej ochronie
niektorych odbiorcéw paliw gazowych w 2023 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu, ustawodawca
dokonat czesciowej nowelizacji m.in. ustawy o cenach maksymalnych. Jednym z uzupetnionych
aspektéw byto uwzglednienie MSP bedacych najemcami nieruchomosci i przez to nie bedgcymi
,wtascicielami licznikow”, ktérzy zwykle ponosza koszty energii w oparciu o refaktury. O najemcach
ustawodawca poczatkowo zupetnie zapomniat, co pokazuje pod jaka presjg czasu powstawac musiaty
regulacje, skoro pominieto tak liczng i powszechng grupe podmiotéw.

Ustawa zamrazajgca ceny energii jesienia 2023 roku wprowadzita skomplikowany system
redystrybucji, ktéry do dzis ma wielu przeciwnikdéw, niektérzy uwazajg ze jest on wrecz niezgodny
z Konstytucjg. obowigzek przekazywania odpisu na Fundusz zostat natozony na wytwdrcéw energii
elektrycznej wykorzystujacych do wytwarzania m.in. energie wiatru, energie promieniowania
stonecznego, biomase, biogaz, wegiel brunatny, paliwa ciekte, wegiel kamienny, paliwa gazowe,
a takze przedsiebiorstwa energetyczne wykonujgce dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie obrotu
energia elektryczng. Obowigzek przekazywania wptat na Fundusz ma zastosowanie dla okresu od 1
grudnia 2022 do 31 grudnia 2023. Regulacje wymusity na uczestnikach rynku energii rekordowo szybkie
dostosowanie systeméw informatycznych i zarzadczych do nowych przepiséw, obcigzyly je
administracyjnie, zwielokrotnity zapotrzebowanie na kadry w obszarze obstugi klienta. Spétki obrotu
zmuszone byty zweryfikowacd i przeprocesowac sktadane przez odbiorcéw wnioski, dokona¢ zwrotéw
za 2022 r. wiasciwie wprost z wtasne] kieszeni, a nastepnie dostosowac sie do nowego systemu
raportowania — a wszystko w niecate 2 miesigce. Podmioty wytwarzajgce energie elektryczng, o skali
koncernéw multienergetycznych po matych producentéw energii z OZE dostosowac musiaty biezgcg
dziatalno$¢ operacyjng do wymogu odpowiedniego gromadzenia i raportowania danych, sporzadzania
odpiséw na Fundusz. Przy czy w toku dostosowywania sie do nowych regulacji okazywato sie, ze sg
gigantyczne problemy interpretacyjne, nieprecyzyjne definicje, zagadnienia pominiete lub btednie
zakwalifikowane.

W publikacjach prasowych przeczyta¢ mozna réwniez o podmiotach, ktére podnoszg, ze polskie
przepisy nie sg zgodne z rozporzadzeniem Rady UE, poniewaz pomijajg istnienie zabezpieczen
finansowych, ktére producenci energii z OZE mogli zastosowaé¢ w celu ochrony swoich przeptywéw
pienieznych, dtugoterminowych przychodéw i w celu wyeliminowania wptywu zmiennosci cen energii
elektrycznej na wyniki firmy. Ponadto w polskich regulacjach mechanizm ograniczenia marzy, tzw.
clawback, dotyczy przychoddéw powyzej 345 zt/MWh dla projektéw wiatrowych w ramach systemu
zielonych certyfikatdw. Kazdg sume powyzej tej ustalonej kwoty firma produkujgca energie z wiatru,
zgodnie z ustawg, odprowadzaé¢ musi na fundusz stuzgcy wyptacie rekompensat spdétkom obrotu za
sprzedaz energii elektrycznej. Komisja Europejska rekomendowata ograniczenie cenowe na poziomie
180 euro za MWh. Polskie przepisy interwencyjne nie tylko wykraczajg wiec poza ramy Rozporzadzenia
Rady UE w zakresie rozwigzania problemu wysokich cen energii, ale tez jednoczesnie pomijajg zasade
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nieopodatkowania niezrealizowanych dodatkowych zyskéw, na co UE zwracata uwage w swoich
komunikatach, w tym w pakiecie REPower EU.

Z kolei w apelu grupy branzowych podmiotéw (Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej (PSEW),
Stowarzyszenie Energetyki Odnawialnej, Instrat, Instytut Jagiellonski, Zwigzek Przedsiebiorcéw
i Pracodawcéw (ZPP), Instytut Reform, Hutnicza lzba Przemystowo-Handlowa (HIPH), Polska Izba
Magazynowania Energii (PIME), Global Compact) mozna byto przeczytaé, ze: , przyjete przez Sejm RP
rozwigzania niosq za sobq ryzyko niewspdtmiernej ingerencji w rynek energii elektrycznej”. Podmioty
te apelowaty o:

e Uwzglednienie odmiennego charakteru korporacyjnych umoéw zakupu energii (ang. corporate
Power Purchase Agreements, dalej: ,,cPPA”), uzasadniajgc to tym, ze ustawa powinna chroni¢
rozwdéj umow cPPA, a nie wprowadzaé rozwigzania, ktére beda eliminowaé kontrakty
dtugoterminowe (w ustawie pominieto umowy vPPA — virtual PPA). Umowy PPA z uwagi na
swoj charakter dziatajg na ograniczenie cen energii w horyzoncie dtugoterminowym. Ustawa
o capie cenowym zwiekszyta ryzyka inwestycyjne po stronie wytwdrcéw OZE.

e Zmiane sposobu dokonywania odpiséw na Fundusz, argumentujac to tym, Zze system
zaprojektowany w ustawie nidst za sobg bardzo wysoki poziom niepewnosci prawnej
w zakresie ustalenia wielkosSci odpisu na Fundusz dla podmiotéw, ktdre bedg zobowigzane ten
odpis kalkulowa¢ i odprowadza¢ do Funduszu, jak réwniez moégt doprowadzi¢ do
niewyptacalnosci, a w konsekwencji bankructw czesci spotek obrotu.

o Szczegdlne rozwigzania dla wytworcow energii elektrycznej w kogeneracji przy obliczaniu
limitu ceny na potrzeby odpisu na Fundusz Ustawa, zdaniem sygnatariuszy apelu, nie
adresowata szczegdlnej sytuacji wytworcow, ktdrzy produkujg energie elektryczng
w skojarzeniu z cieptem. Regulacje nie przewidywaty mozliwosci by przy obliczaniu limitu ceny
na potrzeby odpisu na Fundusz uwzgledniac tgczne przychody i koszty, co powodowato ryzyko
pozbawienia przedsiebiorstw cieplnych uzasadnionego zysku z dziatalnosci w zakresie
wytwarzania zarowno energii elektrycznej jak i cieplnej. Nie wspominajac o generalnie trudne;j
sytuacji przedsiebiorstw cieplnych obserwowanej jeszcze przed wprowadzeniem regulacji.

Szczegdotowe omoéwienie zagadnien podnoszonych w stanowisku przesledzi¢é mozna tutaj:
http://psew.pl/wp-content/uploads/2022/10/PSEW_stanowisko ustawa limity.pdf

Nastepnie 24 kwietnia Zespét Towarowej Gietdy Energii S.A. pod kierownictwem Grzegorza Zarskiego
oraz Zespdt Kancelarii WKB pod kierownictwem Macieja Szambelarniczyka oraz dr. Jerzego Baehra
opublikowaty wspdlny raport dot. ,Wptywu zmian regulacyjnych na rynek energii w Polsce”
(Raport Nowy model rynku TGE WKB.pdf).

Jak wskazujg autorzy raportu kluczowe dylematy prawne wynikajgce z wdrozenia Srodkéw zwigzanych
z realizacjg Rozporzqdzenia (UE) 2022/1854 z 6 paZdziernika 2022 r. w sprawie interwencji w sytuacji
nadzwyczajnej w celu rozwigzania problemu wysokich cen energii ipozostatych mechanizméw
ograniczenia cen energii elektrycznej:

e Niejednoznaczny sposéb ustalenia dochodu, od ktdrego obliczany jest odpis na Fundusz
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e Dyskusyjny horyzont czasowy regulacji dotyczacych odpisu na Fundusz
e (Czeste zmiany przepisow i ryzyka regulacji

Kolejng burze w obrebie regulacji dot. cen maksymalnych w 2023 r. wywotaty pod koniec maja br.
prace nad autopoprawka do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne i ustawy
o odnawialnych Zrédtfach energii (UC74), w ramach ktérej dokonana miata zostaé¢ réwniez zmiana
ustawy z dnia 27 paZdziernika 2022 r. o srodkach nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie
wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektdrych odbiorcow w 2023 roku. Autorzy
autopoprawki zaproponowali zapis modyfikujgcy sposdb obliczania odpisu na Fundusz w zakresie
uwzgledniania przychoddéw ze sprzedazy gwarancji pochodzenia oraz rozliczen z tytutu instrumentéw
finansowych, w tym umoéw cPPA oraz innych rozliczen. W sytuacji w ktérej wytworcy OZE mieliby
dolicza¢ zysk z wystawionych gwarancji pochodzenia do kwot od ktérych obliczajg odpisy na fundusz —
stato sie to prawdopodobne, ze przestang gwarancje pochodzenia na rynek w ogdle dostarczaé. Sejm
uchwalit nowelizacje Prawa energetycznego w potowie czerwca. We wtorek 11 lipca senackie komisje
srodowiska i gospodarki narodowej oraz komisja nadzwyczajna ds. klimatu wprowadzity kilkadziesiat
poprawek do ustawy, w duzej mierze redakcyjnych i legislacyjnych. Senatorowie zaproponowali tez
poprawki merytoryczne, w tym wykreslenie catego artykutu 19, wprowadzonego rzadowg
autopoprawka w trakcie prac sejmowych i dotyczacego wtasnie ,opodatkowania” gwarancji
pochodzenia. Krajowe firmy potrzebujg coraz wiecej zielonej energii, czy to w formie gwarangji
pochodzenia energii z OZE, Zrédet wtasnych, czy za posrednictwem umow cPPA. Wszelkie regulacje,
ktére ograniczajg odbiorcom dostep do tych Zzrodet, badZz wptywajg na nizszg podaz zielonej energii w
systemie lub niosg ryzyko zahamowania inwestycji w OZE, sg destrukcyjne dla polskiej gospodarki,
ktéra w szybkim tempie stara sie transformowacé w kierunku zeroemisyjnych tancuchéw wartosci.
W tym sensie postulat wykreslenia artykutu 19 jest jak najbardziej stuszny.

Koszty spowodowane ustawg zamrazajacg ceny energii to bardzo powazna ingerencja w konkurencje
rynkowg, podwazenie zaufania inwestoréw i by¢ moze nawet opdznienie transformacji energetyczne;j
poprzez uszczuplanie sSrodkdw na inwestycje w zeroemisyjne zrédta.

Dyskusja wokot zjawiska zyskéw nadmiarowych

W potowie pazdziernika 2022 r. Rzad zrezygnowat z pomystu 50-procentowego podatku od
nadmiarowych zyskow, ktorym objete miaty by¢ najwieksze duze firmy w Polsce, ktére notowaty
ponadprzecietne zyski w okresie éwczesnych zawirowan w swiatowej gospodarce. Pomyst podany do
publicznej wiadomosci odbit sie szerokim echem, notowania spétek na GPW zadotowaty. Negatywne
opinie naptywajace z rynku spowodowaty ze od pomystu odstgpiono. A jak wspominamy wyzej
czesciowo ,,problem” ten zostat obstuzony innymi regulacjami sektorowymi.

Jednak najnowsze przepisy z lipca br. wprowadzajg danine od zyskéw nadmiarowych. Ograniczono ja
do podmiotéw, ktére zajmujg sie wydobyciem, wytwarzaniem lub obrotem weglem. Zaptacg one
sktadke solidarnosciowg od nadzwyczajnych zyskéw uzyskanych w 2022 r. z ktérej sfinansowane
zostang doptaty do zamrozonych cen energii u odbiorcéw koricowych. Za nadmiarowe dochody uznano
te, ktére przekraczajg 120 proc. Srednich dochoddéw osiggnietych w okresie wczesniejszych 4 lat. Te
wiasnie dochody zostang obcigzone sktadkg w wysokosci 33 proc., a $rodki od nadzwyczajnych zyskow
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spotek weglowych zostang przeznaczone na czesciowe sfinansowanie obnizki cen pradu dla
gospodarstw domowych i podmiotow wrazliwych.

O tyle wydaje sie to po czesci zrozumiate, ze specyfika wycen wegla na rynku polskim powoduje, ze
rynek ten reaguje z opdznieniem w stosunku do sytuacji miedzynarodowej, przez co jeszcze na
poczatku biezgcego roku mielismy sytuacje w ktérej na rynkach swiatowych dostepny byt wegiel
wyceniany w okolicach 20 z1/GJ, podczas gdy Polska Grupa Gdrnicza oferowata go w cenie blisko
dwukrotnie wyzszej ( 38 zt/GJ - dane prasowe ). Obecnie, jak juz wspominano wyzej w tekscie, sytuacja
cenowa w obszarze wegla na polskim rynku sie normuje. To co moze by¢ kontrowersyjne to ponownie
czesta zmiennos$¢ prawa i ryzyko regulacyjne — podmioty obecnie zmuszone do opfaty sktadki
solidarnosciowej mogty juz mieé plany inwestycyjne zwigzane ze srodkami, ktdre teraz przyjdzie im
oddac. Ponadto od redystrybucji zyskow jest w systemie prawnym demokratycznego Pafistwa system
podatkowy, a nie skomplikowane, szyte pod okreslong grupe podmiotdw mechanizmy, ktére przynies¢
moga réwnie wiele szkody co pozytku.

Nakfada sie na to rdwniez perspektywa stabilnosci krajowego ryku wegla w obliczu jego koncentracji,
w wyniku powstania Narodowej Agencji Bezpieczeristwa Energetycznego (NABE), co jednak jest
catkowicie odrebnym, kompleksowym zagadnieniem wymagajacym osobnego omdwienia.

Whioski i rekomendacje

W petni zgadzamy sie z autorami wspominanego juz raportu TGE i WKB nt. ,Wptywu zmian
regulacyjnych na rynek energii w Polsce”, ktdrzy zaznaczaja, ze:

»Ingerencja bezposrednia w rynkowy mechanizm ustalania ceny oraz posrednia, oparta na narzedziach
fi skalnych, ograniczajq swobode dziatalnosci profesjonalnych uczestnikow rynkéw hurtowego oraz
detalicznego, w tym wytwdrcow.

Przedtuzanie okresu obowiqzywania obecnych instrumentow interwencji bedzie czynnikiem
wstrzymujgcym rozwdj rynku i inwestycji w sektorze elektroenergetycznym. Srodki te powinny mie¢
bardzo ograniczony zasieg czasowy.”

W miejsce rozwazan o przedtuzaniu dotychczasowych mechanizmdéw interwencyjnych, czy
wprowadzaniu nowych, powinnismy zadbac o:

e Wozrost transparentnosci na rynku wegla energetycznego, a wiec powigzanie cen wegla
w Polsce ze swiatowymi indeksami. Taki postulat zostat przedstawiony juz na jesieni ubiegtego
roku m.in. w raporcie fundacji Instrat.

e Szczegdtowe wyjasnienie przyczyn niekontrolowanego wzrostu cen energii na rynku hurtowym
w okresie od marca 2022 do wrzesnia 2022,

e Opracowanie dtugoterminowej strategii powrotu do warunkéw konkurencji rynkowej na rynku
energii, biorgc pod uwage postepujacg konsolidacje sektora, w tym definiowanie nowych
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zasad wspotpracy energetyki zawodowej z lokalnymi rynkowymi Zrédtami wytwarzania energii,
lokalnymi systemami dystrybucji i przesytu.

e Uwzglednianie w rozwigzaniach prawnych tymczasowych mechanizmdéw wymuszajgcych
przeprowadzanie okresowej oceny koniecznosci dalszego stosowania ekstraordynaryjnych
Srodkow. Niewatpliwie konieczne jest jak najszybsze okreslenie przez rzad plandw w zakresie
terminu zakonczenia stosowania omawianych wyjatkowych rozwigzan kryzysowych
(potwierdzenia, ze bedzie nim 31.12.2023 r.)

e Zuwagi na fakt, ze w omawianych w niniejszym opracowaniu regulacjach wcigz wiele kwestii
wymaga nadal doprecyzowania, przez co nastrecza problemoéw interpretacyjnych, istotne jest
informowanie przez decydentdw rynku o planowanych zmianach z odpowiednim
wyprzedzeniem i zapewnienie realnej mozliwosci ich skonsultowania. Rzetelny sposéb
prowadzenia procesu legislacyjnego dotyczacego kolejnych zmian w ustawach pozwoli
unikng¢ btedéw z ostatnich miesiecy i zarazem umozliwi uczestnikom rynku odpowiednio
planowac dziatalnos$é w kolejnych okresach.

e Nalezy tez potozy¢ nacisk na upowszechnianie wiedzy na temat rynku energii oraz gazu
i dostepnych narzedzi zakupowych, tak aby odbiorcy tych mediéw nie byli bezbronni wobec
okresowej zmiennosci cenowe;j.

e Naturalnie w szczegdlnych okolicznosciach rynkowych stosowanie mechanizmoéw ostonowych
wobec odbiorcéow wrazliwych, energochtonnych, czy szczegdlnie narazonych na negatywne
skutki wzrostu cen jest uzasadnione i potrzebne. Jednak rozwigzania regulacyjne powinny
odnosic¢ sie wytgcznie do sfery organizacji systemu wsparcia dla tych wtasnie grup odbiorcow,
bez jednoczesnego docigzania w sposdb nieprzemyslany kosztami uczestnikdw rynku energii.

Za krok w dobrym kierunku nalezy tu uznaé procedowane aktualnie zmiany do Prawa energetycznego,
ktére zaktadajg powierzenie Urzedowi Regulacji Energetyki (URE) zadania stworzenia poréwnywarki
wszystkich dostepnych na rynku ofert sprzedazy energii elektrycznej do gospodarstw domowych i firm
0 zuzyciu ponizej 100 MWh rocznie. Krokiem w dobrg strone powinna by¢ réwniez mozliwosc
zawierania umoéw z ceng dynamiczng energii elektrycznej. Umozliwi¢ maja to liczniki zdalnego odczytu.
Zatozeniem jest zwiekszenie swiadomosci w zakresie dobowej zmiennosci cenowej i umozliwienie
odbiorcom koncowym korzystania z nizszych stawek w wybranych godzinach doby. Nowelizacja
wprowadzi¢ ma takze definicje agregatora rynku energii oraz odbiorcy aktywnego, ktdry ma mozliwosc
zuzywania, magazynowania lub sprzedazy wytworzonej we witasnym zakresie energii elektrycznej,
Swiadczenia ustug systemowych lub ustug elastycznosci.

Potrzebujemy dzi$ rozwigzan systemowych, stabilnych, wzmacniajgcych konkurencyjnos¢ krajowego
rynku energii, wspierajgcych jego ptynnosé. Kazdy rynek dazy do stabilizacji, co obserwujemy obecnie
na miedzynarodowych rynkach energii, gazu, czy wegla. A stabilizacja, w tym zaréwno cen jak i prawa,
to jeden z kluczowych filarow wspierajgcych dtugoterminowy wzrost gospodarczy. Mechanizmy
interwencyjne majg spowodowad, ze zamiast sie przewrdci¢ jedynie sie potkniemy, ale dalej
powinnismy juz podgzaé o wtasnych sitach.
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