Stanowisko ‘

Stanowisko ZPP w sprawie sposobow ustalania wynagrodzenia minimalnego

w Polsce

W 2024 r. czeka nas podwyzka ptacy minimalnej siegajaca w skali roku az 700 zt

(prawie 20%).

e Podwyzka ta moze w sposob bardzo istotny dotkngé¢ najmniejsze przedsiebiorstwa,
szczegllnie te, ktore dziataja w mniejszych i mniej zamoznych miastach.

e W Sswietle powyiszego rozwaiy¢ nalezatoby regionalizacje minimalnych
wynagrodzen — w oparciu o obiektywne kryteria, takie jak np. poziom przecietnego
wynagrodzenia na danym obszarze.

e ZPP wskazuje takze na konieczno$¢ zmian w sposobie wynagrodzenia pracownikow

w sektorze publicznym, przy jednoczesnej rewizji etatyzacji. Ich wynagrodzenia juz

dawno nie pokrywaja sie z warunkami rynkowymi. Dlatego proponujemy zmiane

»mnoznikdw kwoty bazowej”, w taki sposéb, aby zapewni¢ pracownikom nizszego

i Sredniego szczebla rynkowe wynagrodzenie bez koniecznosci dokonywania

znaczacych zmian w samej kwocie bazowej.

Jak co roku, temat wynagrodzen minimalnych w 2024 r. wywoftat liczne kontrowersje.
Propozycja rzadowa oparta na algorytmach bazujgcych przede wszystkim na inflacji
przewiduje, ze od 1 stycznia minimalne wynagrodzenie ma wynosic¢ 4242 zt, a od 1 lipca 2024
r. 4300 zt. Podejscie takie, z uwagi na brak porozumienia w Radzie Dialogu Spotecznego,
zgodne jest z przepisami ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu

za prace.
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Minimalne wynagrodzenie, a sytuacja polskiej gospodarki.

Powstaje pytanie, czy blisko 20% podwyzka minimalnego wynagrodzenia w skali roku nie
wptynie negatywnie na kondycje polskiej gospodarki? Od dnia dzisiejszego do lipca przysztego
roku wynagrodzenie minimalne wzroscie bowiem az o 700 zt. Pensja minimalna powinna by¢
przeciez wynikiem wazenia uzasadnionych potrzeb pracownikdw oraz mozliwosci
pracodawcow. Przyjrzyjmy sie kilku liczbom. Prognozowane przecietne wynagrodzenie w 2024
r. to 7794 zt, a zatem relacja minimalnego wynagrodzenia do przecietnego wynosi¢ bedzie
ponad 55%. Oczywiscie prognozy sg niepewne i faktyczne przecietne wynagrodzenie moze byé
wyzsze, ale wahania nie bedg raczej znaczace. Sprawdimy kolejny wskaznik — inflacje,
ktéra w czerwcu 2023 r. wyniosta 11,5%. Zgodnie z prognoza NBP inflacja w 2023 r. powinna
wynie$¢ 11,9%, zas w 2024 miedzy 3,7% a 6,8% (prawdopodobnie okoto 5,2%)*. Inflacja bedzie
zatem znacznie nizsza niz podwyzka minimalnego wynagrodzenia. Kolejny wskaznik,
przecietne wynagrodzenie, ktére w maju byto wyzsze o 12,2% niz w roku ubiegtym. Zatem
przecietne wynagrodzenie réwniez rosnie wolniej niz zapowiadana podwyzka minimalnego
wynagrodzenia. Kolejny wskaznik — wzrost PKB, w tym przypadku prognozy na 2023 r.
wskazujg na wzrost na poziomie ponizej 1% (np. Komisja Europejska szacuje wzrost PKB Polski
na poziomie 0,7%2). Oznacza to, ze wynagrodzenia rosng roéwniez szybciej, niz cata nasza
gospodarka. Wreszcie, jak wynika z samych analiz rzgdowych podwyzka minimalnego
wynagrodzenia to realny koszt dla przedsiebiorcéw wynoszacy az 35,5 miliardéw ztotych.
Te pienigdze w duzej mierze zasilg panstwo w postaci podatkéw i sktadek na ubezpieczenia

spoteczne.

Jak w praktyce wptynie to na polskich przedsiebiorcéw? Dla wielu bedzie to ciezar nie

do udzwigniecia. Szczegdlnie dla tych, ktérzy funkcjonujg w mniej zamoznych regionach kraju.

L https://nbp.pl/projekcja-inflacji-i-pkb-lipiec-2023/ ; https://www.money.pl/gospodarka/inflacja-w-polsce-
czerwiec-2023-r-dane-gus-finalny-odczyt-6919448516893632a.html

2 https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1572360%2Cke-podwyzsza-prognozy-wzrostu-pkb-dla-polski-na-
2023-rok.html
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Bedzie to oznaczaé¢ konieczno$¢ zamkniecia dziatalnosci przez liczne przedsiebiorstwa

z powodu wzrostu kosztow. Inni bedg starali sie przerzuci¢ te koszty na ceny produktow
i ustug, co w konsekwencji odczujemy wszyscy w postaci inflacji. Wzrost kosztow prowadzenia
dziatalnosci zmusi¢ moze wiele firm do dziatania sprzecznego z przepisami. Przedsiebiorcy
majac w alternatywie zamkniecie swojej dziatalnosci mogg przechodzi¢ do szarej strefy. Zaczng
pojawiaé¢ sie na naszym rynku sytuacje, gdzie wiekszo$¢ pracownikéw bedzie zarabiac
najnizszg krajowg, a niektérzy z nich bedg otrzymywaé dodatkowe wynagrodzenie ,pod
stotem”. Moze dochodzi¢ takze do préb odchodzenia od standardowych uméw o prace

na rzecz innych form wspotpracy w celu uzyskania oszczednosci.

Minimalne wynagrodzenie w przysztosci.

W zwigzku z koniecznoscia wdrozenia Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/2041 w sprawie adekwatnych wynagrodzern minimalnych w Unii Europejskiej (zwanej
dalej ,,Dyrektyw3a”) oraz z uwagi koniecznos¢ zapewnienia przewidywalnosci wynagrodzen
na polskim rynku, konieczne wydaje sie pilne podjecie prac legislacyjnych zmierzajacych
do zmiany przepiséw dotyczacych wustalania minimalnego wynagrodzenia. Ponizej

prezentujemy postulaty w tym zakresie.

Regionalizacja minimalnych wynagrodzen.

Catkowicie inne realia gospodarcze sg w Warszawie, a zupetnie inne w niewielkim miescie
powiatowym. Dlatego nalezatoby rozwazy¢ rozréznienie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia w zaleznosci od regionu. W najbardziej zamoznych regionach panistwa
podwyzka minimalnego wynagrodzenia w przysztym roku do 4300 zt dotknie najmniejszych
przedsiebiorcéw dziatajgcych na granicy zysku, doprowadzi do ,sptaszczenia” krzywej
wynagrodzen i moze stanowi¢ czynnik zmniejszajgcy motywacje do podnoszenia kompetencji

wsrdd pracownikdw, jednak mimo wszystko skutki gospodarcze w tym zakresie bedg znacznie
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mniejsze niz dla firm dziatajgcych w matych miastach wojewddztwa podlaskiego,

czy kujawsko-pomorskiego. Dla tych podmiotéw tak skokowy wzrost kosztéw dziatalnosci
moze by¢ ciezarem nie do udiwigniecia. ROwniez zupetnie inna jest sytuacja samych
pracownikéw zarabiajgcych najnizsze wynagrodzenie w matej miejscowosci, a inna w jednym

z najwiekszych miast Polski, gdzie koszty zycia sg znaczgco wyzsze.

Wysokos$¢ minimalnego wynagrodzenia powinna by¢ oparta na obiektywnych przestankach

zgodnych z Dyrektywa.

Dyrektywa wskazuje wprost propozycje dotyczace standardéw okreslania minimalnego
wynagrodzenia. Dwie ze wskazanych metod dotyczg 50% przecietnego wynagrodzenia oraz
60% mediany wynagrodzen. S to cele, do ktérych nalezy zmierzaé i z pewnoscig stanowia
podpowiedz ze strony UE, w jakim kierunku mozna podazy¢ ustalajgc kryteria. W zwigzku
z powyzszym zasadnym wydaje sie wykorzystanie metod wprost wskazanych w Dyrektywie.
Kazdego roku mozna oblicza¢ zarowno 50% przecietnego prognozowanego wynagrodzenia
w przysztym roku, jak i 60% mediany wynagrodzen. Wyzsza z tych kwot powinna obowigzywac
w regionach zamozniejszych, a nizsza w pozostatej czesci kraju. Jednoczesnie, jesli wyliczone
w ten sposdb kwoty wskazywatyby na koniecznos¢ obnizenia wynagrodzenia minimalnego

w kolejnym roku, minimalne wynagrodzenie powinno pozosta¢ bez zmian.

Z pewnoscig problemem w tym zakresie moze okazac sie pozyskiwanie danych z rynku przez
GUS. Konieczne bytoby wprowadzenie nowych rozwigzan dotyczacych gromadzenia
i publikowania danych réwnoczes$nie z wdrozeniem zmian prawnych dotyczgcych ustalania
wysokosci minimalnego wynagrodzenia. Problemem moze by¢ np. mediana wynagrodzen,

ktéra obecnie jest publikowana przez GUS raz na dwa lata.
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Wynagrodzenia w sektorze publicznym.

Obecna sytuacja gospodarcza w wiekszosci podmiotédw dziatajgcych w sektorze publicznym
uniemozliwia zatrudnienie odpowiedniej ilosci wykwalifikowanych kadr i zapewnienie
im godnego wynagrodzenia. Od dawna ptace w tych jednostkach oddalajg sie od warunkéw
rynkowych. Stwarza to ryzyko spadku jakosci ustug publicznych i powstania w niedalekiej
przysztosci powainych brakéw kadrowych zaréwno w niewielkich urzedach gmin,

jak i w ministerstwach.

ZPP zauwaza, ze proponowana w 2023 r. podwyzka wynagrodzen wigzgca sie ze zmiang
okwoty bazowej” jest niewystarczajaca. Jednoczesnie zgadzamy sie z argumentem
podnoszonym przez Ministerstwo Finanséw, ze podwyzka kwoty bazowej skutkuje
zwiekszeniem roéznic miedzy najlepiej inajmniej zarabiajgcymi osobami w sektorze
publicznym. Dlatego uwazamy, Ze konieczne jest podjecie prac legislacyjnych polegajacych
na dokonaniu zmian w szeregu ustaw tak zwanych ,mnoinikow kwoty bazowej”
dla poszczegdélnych stanowisk pracy, w ten sposdb, aby pracownicy nizszego i $redniego
szczebla mogli liczy¢ na wynagrodzenie konkurencyjne z rynkowym bez koniecznosci

dokonywania znaczacych zmian w samej ,,kwocie bazowej”.

Obecnie funkcjonujgce ,mnozniki kwoty bazowej” powodujg, ze praca w sektorze publicznym
przestata by¢ atrakcyjna. Jeszcze do niedawna dodatkowym argumentem za jej podjeciem
byta ,stabilnos¢ zatrudnienia”, ale obecnie, w sytuacji gdy bezrobocie w Polsce jest rekordowo
niskie, a w wiekszosci firm brakuje ,rgk do pracy”, argument ten przestaje miec¢ znaczenie.
Dochodzi nawet do absurdéw, gdy pracownikom ktdrzy muszg spetnié liczne kryteria
dotyczgce wyksztatcenia, doswiadczenia zawodowego czy znajomosci jezykow, ktérzy musza
,wygra¢” konkurs na stanowisko w urzedzie, oferuje sie wynagrodzenie nizsze niz przy

wykonywaniu tak zwanych ,prac prostych” w sektorze prywatnym.
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Jednoczesnie wskazujemy, ze w $lad za dokonaniem zmian powinno is¢ odpowiednie

zwiekszenie finansowania poszczegdlnych jednostek sektora finanséw publicznych (zaréwno

finansowanych z budzetu panstwa, jak i z budzetéw samorzgdowych).

Podsumowanie

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow wskazuje, ze regionalizacja wynagrodzen
minimalnych pozwoli obnizy¢ ryzyko negatywnych zjawisk w polskiej gospodarce, takich jak
zbyt wysoki wzrost kosztéw dziatalnosci przedsiebiorstw w mniej zamoznych regionach kraju,
czy rozszerzanie sie szarej strefy. Posrednio wptyng¢ moze takze na lepszy rozwdéj gospodarczy
stabszych ekonomicznie regiondw kraju oraz zmniejszenie procesu migracji wewnetrznej

spowodowanej brakiem perspektyw zatrudnienia w mniejszych miejscowosciach.

Ponadto z catag pewnoscig coraz wiekszym problemem sg wynagrodzenia pracownikow
w sektorze publicznym, ktéry stat sie mato atrakcyjng Sciezka kariery zawodowej. Skutkuje
to stale zmniejszajgcy sie jakoscig ustug publicznych, co dotyka zaréwno przedsiebiorcéw,
jak i wszystkich innych obywateli. Dlatego tez koniecznym wydaje sie wprowadzenie zmian
w tak zwanych ,mnoznikach kwoty bazowej” co umozliwi zwiekszenie wynagrodzen
pracownikdw nizszego i Sredniego szczebla bez koniecznosci znaczgcego podnoszenia

wysokosci samej kwoty bazowej.
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