Komentarz

Komentarz ZPP: Brak parlamentarnego konsensu wokét zmian Ustawy o OZE
moze spowodowag, ze stracimy kolejny, wazny rok dla rozwoju energetyki

rozproszonej w Polsce

e Procedowana obecnie nowelizacja ustawy o OZE to krok w dobrym kierunku, choc¢ z
pewnoscig w niedalekiej przysztosci bedzie potrzebny dalszy rozwdj regulacji

e Jednoczesnie zwracamy uwage, ze zachwianie rynkiem gwarancji pochodzenia w Polsce
stanowi zagrozenie dla gospodarki, w tym dla eksportu na rynki UE

e Potrzebujemy tez ponadpolitycznego konsensusu, ktory uchroni nas od wielomiesiecznej
wyrwy w rozwoju energetyki rozproszonej

W ubiegty wtorek, 25 lipca odbyty sie posiedzenia Komisji Senatu ds. Klimatu pod przewodnictwem
Senatora Stanistawa Gawtowskiego i Senackiej Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci pod
przewodnictwem Senator Marii Koc. W obu posiedzeniach komisji senackich uczestniczyli
przedstawiciele ZPP. Podczas posiedzen senatorowie debatowali nad dwoma aktualnie
najwazniejszymi ustawami dla rozwoju krajowej energetyki rozproszonej — UC 74 i UC 99.

Wiodgcym tematem podczas Senackiej Komisji ds. Klimatu byta zmiana Ustawy o OZE (Druk UC 99) w
zakresie dalszego wspierania rozwoju energetyki rozproszonej. Minister Piotr Dziadzio przedstawit
zatozenia do proponowanych zmian, majacych jego zdaniem znaczenie fundamentalne i historyczne.
Proponowane nowelizacje wprowadzajg postanowienia europejskiej dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet
odnawialnych (tzw. dyrektywy RED IlI). Ustawa po zmianach ma zwiekszy¢ role energetyki lokalnej, a
wiec miedzy innymi wptynaé na poprawe bezpieczeistwa energetycznego kraju. Obecnie w Polsce
mamy zainstalowanych 25 GW mocy w zielonych Zzrédtach energii, co przektada sie na blisko 30 TWh
wyprodukowanej w 2022 roku energii. Catkowita produkcja energii elektrycznej w Polsce w ubiegtym
roku wyniosta 175,157 TWh, wiec zielone Zrddta to okoto 17 % polskiego bilansu energetycznego. Jest
to daleko niewystarczajgca wielkos$¢ produkcji, stad koniecznos¢ takich zmian legislacyjnych aby do
2030 roku moc zainstalowanych zielonych zrédet energii przekroczyta 40 GW, w tym zrédet wiatrowych
powinno by¢ co najmniej 20 GW. Zaktadajgc uruchomienie 5 GW energii z instalacji morskich za siedem
lat powinnismy dysponowac okoto 30 % energii z OZE. Jest to niezbedna, zeby nie powiedzie¢
minimalna, ilos¢ dla zapewnienia polskiemu przemystowi zielonej energii dla produkcji eksportowej na
rynki europejskie. Znowelizowana ustawa zdaniem Pana Ministra powinna utatwic tez wykorzystanie
OZE dla cieptownictwa i chtodnictwa, jak réwniez umozliwi¢ szybsze przytgczanie instalacji do systemu
energetycznego. Dotychczasowe mechanizmy rynkowe w niewystarczajgcym stopniu stymulowaty
budowe instalacji wytwarzajacych ciepto z odnawialnych Zrdédet energii, co podnosi koszty
transformacji energetycznej krajowej gospodarki oraz grozi niewykonaniem przez Polske celéw w
zakresie udziatu energii z OZE okreslonych w dyrektywie 2018/2001.

Ustawa proponuje nastepujace rozwigzania:

e Utworzenie Krajowego Punktu Kontaktowego ds. inwestycji w energetyke odnawialna.
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e Zapewnienie matym instalacjom, do 150 kw mocy w zakresie paneli fotowoltaicznych i pomp
ciepta, mozliwosci realizacji inwestycji na zgtoszenie (zwiekszenie mocy mikroinstalacji z 50 kw
do 150 kw).

e Wsparcie dla instalacji biometanowych, zaréwno w zakresie finansowania, jak i mozliwosci
zagospodarowywania nadwyzek przez lokalne sieci gazowe.

e Wsparcie dla prosumenckich systeméw lokatorskich w budynkach wielorodzinnych i
spotdzielczych.

o Nowe rozwigzania dla klastrow energetycznych, w tym zwolnienie z optaty OZE i
kogeneracyjnej oraz nizsze opfaty za ustugi dystrybucji.

e Wsparcie rozwoju spotdzielni energetycznych.

e Wsparcie modernizacji instalacji OZE, w tym mozliwos¢ instalacji nowoczesnych Zrédet
odnawialnych przy uproszczeniu procesu wydawania odpowiednich zezwolen.

o Nafozenie na przedsiebiorstwa cieptownicze obowigzku zakupu ciepta wytwarzanego z
instalacji odnawialnego zrodta energii, w tym instalacji termicznego przeksztatcania odpaddw

e Utatwienia dla lokowania instalacji hybrydowych, w tym mozliwo$¢ wspdlnych przytgczen do
sieci (cable pooling).

Odnoszac sie do tych propozycji, wypracowanych w atmosferze wielostronnych publicznych dyskusji
na temat finalnego ksztattu regulacji, nalezy zaznaczy¢, ze naturalnie jest to krok w dobrg strone. To
co moze budzi¢ watpliwos¢, to czy realizowana w uproszczonym trybie inwestycja o mocy 150
kilowatow jest wystarczajgca dla Sredniej wielkosSci przedsiebiorstwa zatrudniajgcego kilkudziesieciu
pracownikéw i prowadzgcego produkcje na eksport. A to wtasnie takie przedsiebiorstwa bedg jeszcze
w biezgcej dekadzie odczuwad skutki braku podazy zielonej energii w systemie i trzeba im w zwigzku z
tym w pierwszej kolejnosci umozliwié realizacje wtasnych inwestycji, fagodzacych ten deficyt. Warto
bytoby wiec w tym kontekscie rozwazy¢ zwolnienie z zbednych procedur administracyjnych nawet w
przypadku matych instalacji, tj. do 1 MW, o ile przedsiebiorstwo wykaze sie np. produkcjg eksportowa
lub koniecznoscig wykorzystywania w procesach produkcyjnych wytacznie zielonej energii (strategie
ESG, oczekiwania odbiorcow zwigzane z zerowym Sladem weglowym). Kluczowe jest tez jak idea cable
poolingu bedzie w praktyce realizowana przez podmioty dystrybucyjne, ktére powinny posiadac
odpowiednie kompetencje do oceny wnioskdéw i zarazem promowaé dobrze zbilansowane instalacje
hybrydowe w procesie przytaczania ich do sieci.

Jednak pomimo kilku zastrzezen do planowanych zmian ustawy popieramy jej mozliwie jak najszybsze
wprowadzenie, dostrzegajac szanse w zaproponowanych przepisach na dynamiczniejszy rozwdj
rozporoszonych Zrédet energii. Jednocze$nie widzimy konieczno$¢ dopracowania szeregu zapiséw w
kolejnej kadencji Sejmu RP. Szczegdlnie jesli chodzi o procedury srodowiskowe, zagospodarowania
przestrzennego, ale tez czas uzyskiwania warunkéw przytgczenia, czy warunkéw zabudowy oraz
koncesji. We wszystkich tych obszarach powinnismy intensyfikowac dziatania aby usuwac bariery
legislacyjne i administracyjne dla dynamicznego rozwoju energetyki rozproszone;.

Ponadto ustawa wprowadza nowe ramy dla funkcjonowania rynku biometanu w Polsce. Istniejgce
regulacje prawne w zakresie wsparcia OZE nie odpowiadaty dotad faktycznym potrzebom w dziedzinie
funkcjonowania instalacji wytwarzania biogazu i biometanu. Nowe regulacje o tyle jednak mogg okazaé
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sie niewystarczajace, ze zgtaszane przez przedstawiciela Polskiej Izby Biometanu postulaty zmian do
procedowanych przepiséw, sg bardziej systemowe niz kosmetyczne:

e Objecie wsparciem réwniez wiekszych instalacji niz 1 MW, z uwagi na fakt, ze szczegdlnie
pozadany jest rozwéj duzych instalacji stabilizujgcych lokalnie urzgdzenia PV i wiatrowe.

e Objecie wsparciem nie tylko biometanu zattaczanego do sieci, ale takze w wersji sprezonej lub
skroplonej (uzywanego lokalnie w transporcie).

e Wprowadzenie regulacji wspierajgcych inwestycje integracyjne z sieciami gazowymi.

e Utatwienia zwigzane z planowaniem przestrzennym dla inwestycji biometanowych.

Na tym watku dyskusje w komisji zakoriczono i rozpoczeto sie gtosowanie, w ktédrym wszyscy obecni
senatorowie poparli zgtoszong ustawe w brzmieniu uwzgledniajgcym 20 poprawek opracowanych
przez Senackie Biuro Legislacyjne.

Tego samego dnia w godzinach popotudniowych rozpoczeta swoje obrady senacka Komisja Gospodarki
i Innowacyjnosci. Tematem obrad byty dwie nowelizacje - ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku w zwiqzku z sytuacjg na
rynku energii elektrycznej oraz o zmianie niektérych innych ustaw, a takze ustawy o zmianie ustawy o
odnawialnych Zrédtach energii oraz niektdrych innych ustaw.

W ramach senackich dyskusji omawiano m.in. propozycje tak zwanej sktadki solidarnosciowej, ktérej
zatozenia przedstawit pan Minister Piotr Dziadzio. Zwiekszone potrzeby budzetowe wynikajgce z
najnowszej nowelizacji ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcéw energii
elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej (wieksze limity zuzycia
energii dla gospodarstw domowych w zamrozonej cenie, nizsze ceny maksymalne dla MSP i
podmiotéw chronionych od 1 pazdziernika 2023 r.) pokry¢ majg dodatkowe Srodki z Funduszu Wyptaty
Roéznicy Ceny. Znalezé majg sie one w kasie Funduszu dzieki nowym wptatom od nadmiarowych
dochoddw osiggnietych w roku podatkowym 2022 przez przedsiebiorcéw nalezacych do sektora wegla
i koksu. Nowela okresla zasady obliczania 33 % sktadki solidarno$ciowej na Fundusz Wyptaty od
nadmiarowych dochodéw (przekraczajagcych 120% s$rednich dochoddw osiggnietych we
wczesniejszych 4 latach) zobowigzanego przedsiebiorstwa. Szacowane dodatkowe dochody z tego
tytutu to okoto 2 mid PLN.

Senator Krzysztof Kwiatkowski zaproponowat dwie poprawki, o doprecyzowaniu ochrony na mocy w/w
ustawy dla spétdzielni mieszkaniowych, wspdlnot mieszkaniowych i innych podmiotéw
administrujgcych budynkami wielolokalowymi oraz o mozliwosci rozwigzywania niekorzystnych umoéw
z operatorami. Zdaniem ministra obie poprawki mogg by¢ zasadne, ale wymagajg uzgodnienia z
Urzedem Regulacji Energetyki i oceny skutkdw finansowych ich wprowadzenia.

Wczesniej uzgodniono z Ministerstwem kilkanascie poprawek, ktére zostaty przyjete.

Duze emocje wywotata ponownie dyskusja nad artykutem 6., ktéry przewiduje przekazywanie przez
wytworcéw w ramach odpisu na Fundusz 97% sumy przychoddw ze sprzedazy gwarancji pochodzenia.
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W ramach prac nad nowelizacjg ustawy Prawo Energetyczne (druk senacki nr 1010) Komisja
Nadzwyczajna do spraw Klimatu zgtosita poprawki skutkujgce wykresleniem zmian do ustawy o zmianie
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku
w zwigzku z sytuacjq na rynku energii elektrycznej w zakresie dotyczacym modyfikacji sposobu
obliczania odpisu na Fundusz. Poprawki te zostaty uwzglednione w ramach uchwaty Senatu dotyczacej
tego projektu i skierowane do rozpatrzenia przez Sejm.

Rozpatrywana w dniu 27 lipca ustawa, druk senacki nr 1070, wprowadza w ramach art. 6 pkt 4 i pkt 5
zmiany zasadniczo tozsame do tych przewidzianych w druku senackim nr 1010 — ktdre zostaty
ostatecznie wykreslone przez Senat. Zaktadajgc wiec, ze ocena przedmiotowych przepiséw przez Senat
nie ulegta zmianie, zasadne byto podjecie dziatan stanowigcych konsekwencje wczesniejszych, czyli
wykreslenie przedmiotowych przepisow.

O tym, ze wprowadzenie takiego drastycznego przepisu ograniczy podaz gwarancji pochodzenia na
rynku krajowym, co moze ograniczy¢ produkcje eksportowg polskiego przemystu pisaliémy juz kilka
tygodni temu. Gwarancje pochodzenia to alternatywa dla wtasnego zrédta zielonej energii (lub
zakontraktowanego bezposrednio), z ktérej polscy przedsiebiorcy rozliczajg sie m.in. w ramach
kontraktéw eksportowych na rynki europejskie. Ograniczenie podazy gwarancji pochodzenia przy
jednoczesnym braku odpowiedniego wolumenu zielonej energii moze przesadzié o mozliwosci
uczestnictwa polskich producentéw w europejskim tancuchu dostaw, ale tez ograniczyé kolejne,
znaczace inwestycje podmiotow zagranicznych na rynku polskim.

Majgc na uwadze interesy cztonkéw ZPP poinformowalismy Komisje Senacka i Pana Ministra o
zagrozeniu wynikajagcym z propozycji tak drastycznego ograniczenia dostepnosci gwarancji
pochodzenia. Zaréwno Polska Federacja Producentéw Zywnosci, jak i Towarzystwo Obrotu Energia
prezentowaty jednolite stanowisko w tym zakresie, zaznaczajac ze stosunkowo niewielkie przychody z
tego tytutu (500 min PLN) mogg spowodowac ogromne straty dla gospodarki.

Informacje znalazty zrozumienie wsrdd senatoréw i zarekomendowano ponowne (Komisja Klimatu juz
wczesniej to rekomendowata) wprowadzenie poprawki wykreslajacej art. 19 ustawy nowelizujgcej,
zawierajacy punkt nakazujacy przekazywanie na odpis na Fundusz 97% przychodéw ze sprzedazy
gwarancji pochodzenia, instrumentéw finansowych oraz innych uméw. Niestety na posiedzeniu w dniu
28 lipca 2023 r. Sejm odrzucit poprawke Senatu w tym zakresie.

Patrzac na strukture produkcji energii w poszczegélnych panstwach UE (zrédto Locja.pl):
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wydaje sie jednak, ze nie mozemy sobie na to pozwoli¢ jako kraj aby zachwia¢ rynkiem gwarancji
pochodzenia. Powtdérzymy wiec ponownie, w $lad za opublikowanym przez nas 19 lipca Memorandum
(https://zpp.net.pl/memorandum-zpp-tymczasowe-mechanizmy-interwencyjne-nie-powinny-trwale-

ingerowac-w-rynek-energii-w-polsce/) poswieconym m.in. i tej sprawie, ze: ,,Krajowe firmy potrzebujg
coraz wiecej zielonej energii, czy to w formie gwarancji pochodzenia energii z OZE, Zrédet wtasnych, czy
za posrednictwem umow cPPA. Wszelkie regulacje, ktdre ograniczajq odbiorcom dostep do tych Zrddet,
bqgdz wptywajg na nizszq podaz zielonej energii w systemie lub niosq ryzyko zahamowania inwestycji w
OZE, sq destrukcyjne dla polskiej gospodarki, ktora w szybkim tempie stara sie transformowac w
kierunku zeroemisyjnych tancuchow wartosci.”
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