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Stanowisko ZPP ws. projektu ustawy o ograniczeniu biurokracji i barier 

prawnych (Druk sejmowy nr: 3502) 

 

• 5 lipca 2023 r. do Sejmu wpłynął projekt ustawy o ograniczeniu biurokracji i barier 

prawnych (Druk Sejmowy nr 3502). Projekt zakłada liczne, często niewielkie zmiany 

prawne w szeregu ustaw, które mogą jednak mieć bardzo istotne znaczenie dla 

prowadzenia działalności gospodarczej. 

• Bardzo istotne propozycje w projekcie ustawy dotyczą umowy leasingu. Największą 

z nich i najbardziej istotną jest zmiana wymaganej dotychczas formy pisemnej 

na dokumentową. 

• Istotna zmiana dotyczyć będzie także limitów przychodów przy nierejestrowanej 

działalności gospodarczej. Dotychczasowy limit 2700 zł miesięcznie ma zostać 

zastąpiony dziewięciokrotnością kwoty minimalnego wynagrodzenia rocznie. 

 

Jednym z ważniejszych z perspektywy przedsiębiorców projektów ustaw obecnie będących 

przedmiotem prac Sejmu jest z pewnością projekt ustawy o ograniczeniu biurokracji i barier 

prawnych z dnia 5 lipca 2023 r. (Druk sejmowy nr 3502). Projekt zawiera liczne propozycje 

zmian w wielu aktach prawnych, które wpłyną pozytywnie na działalność gospodarczą. 

Obawę stanowi jednak czas, jaki pozostał do zakończenia tej kadencji Parlamentu, w związku 

z czym Związek Przedsiębiorców i Pracodawców apeluje o pilne procedowanie projektu 

i przyjęcie go w pierwszym możliwym terminie.  

Spośród licznych zmian proponowanych w projekcie na szczególną uwagę zasługują te które 

dotyczą leasingu oraz te odnoszące się do limitów prowadzenia nierejestrowanej działalności 

gospodarczej. Projekt zakłada bowiem już w art. 1 ust. 1), że zmianie ulegnie treść art. 7092 

Kodeksu cywilnego, który odnosi się do formy czynności prawnej umowy leasingu. 

Dotychczasowy przepis mówi o konieczności zachowania pod rygorem nieważności formy 
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pisemnej, nowy łagodzi wymóg wyłącznie do zachowania formy dokumentowej. Jest to 

niezwykle ważna zmiana dla naszego rynku i funkcjonowania wielu firm. Związek 

Przedsiębiorców i Pracodawców postulował jej wprowadzenie o dawna.  

Forma dokumentowa z powodzeniem sprawdza się przy umowie pożyczki. W przypadku umowy 

leasingu złagodzenie rygoru dotyczącego formy czynności prawnej z całą pewnością usprawni 

cały proces zawierania umów leasingu i umożliwi stosowanie nowoczesnych rozwiązań 

cyfrowych. To znacząco ułatwi finansowanie inwestycji w wielu firmach, szczególnie tych 

najmniejszych.  

Kolejnym przepisem, na który warto zwrócić szczególną uwagę jest art. 25 ust. 1) lit. a) projektu 

ustawy, który zakłada wprowadzenie do ustawy Prawo przedsiębiorców zmiany w art. 5 ust. 1. 

Przepis ten odnosi się do limitu przychodu, poniżej którego działalności osoby fizycznej nie 

traktuje się jako działalności gospodarczej. Obecnie limit kwoty przychodu, poniżej którego nie 

trzeba rejestrować działalności gospodarczej to 2700 zł miesięcznie. Nowy przepis wprowadza 

propozycję zmiany tej kwoty na dziewięciokrotność minimalnego wynagrodzenia rocznie. 

Oznacza to znaczące ułatwienie dla podmiotów prowadzących np. działalność sezonową, która 

wiąże się ze zwiększonymi przychodami w niektórych okresach i niskimi w pozostałym czasie. 

Projekt zakłada także zmianę treści art. 67 Prawa przedsiębiorców, mającego charakter 

postulatu przy tworzeniu nowego prawa dotyczącego praw i obowiązków dotykających 

przedsiębiorców. Choć praktyczne jego zastosowanie budzi pewne wątpliwości, to z pewnością 

pozytywnie należy się odnieść do propozycji, by tworząc przepisy nakładające nowe obowiązki 

administracyjne, dążyć do równoważnego zmniejszenia obciążeń wynikających z uregulowań 

prawnych w danej dziedzinie. 

Wskazane zmiany prawne stanowią jedynie część propozycji zawartych w projekcie ustawy. 

Związek Przedsiębiorców i Pracodawców wskazuje, że zmiany te, choć w wielu aspektach 

niewielkie, pozytywnie wpłyną na funkcjonowanie przedsiębiorstw oraz całego rynku. Mając 

powyższe na względzie pozytywnie opiniujemy projekt ustawy i wnosimy o jego pilne przyjęcie. 


