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SYNTEZA

Szybko rozwijajgca sie polska gospodarka
potrzebuje ,rgk do pracy”, ktérych
zdecydowanie brakuje. Wcigz mamy setki
tysiecy wolnych etatéw, ktére mogtyby sie
przyczynic do  szybszego  wzrostu
gospodarczego, a niestety obecnie
stanowig niewykorzystang szanse.
Aby dalej sie rozwija¢, potrzebujemy
imigrantow zarobkowych.

Polska nie jest w stanie konkurowac
z Niemcami i Kanadg na $wiadczenia
socjalne i nie powinna tego robi¢. Mozemy
natomiast budowa¢ przyjazne srodowisko
dla migrantéw i wspiera¢ ich w chocby
tak podstawowych kwestiach jak nauce
jezyka polskiego, uznawaniu kompetencji
nabytych w kraju pochodzenia czy
organizacji szkoleh zawodowych.

Polska zbudowata bardzo dobry wizerunek
pomagajgc  uchodzcom z  Ukrainy

w pierwszych dniach wojny, wprowadzita
korzystne rozwigzania prawne i utatwita im
wejscie na nasz rynek. Niestety moze to
nie wystarczy¢. Obecnie wiekszos¢ panstw
Unii Europejskiej (i nie tylko) dostrzega

szanse, jakg dla ich gospodarek stanowig
uchodzcy ze wschodu Europy. Dlatego
obecnie musimy konkurowaé o nich
zaréwno z Niemcami, jak i np. z Kanada,
ktére wprowadzajgc liczne korzystne
rozwigzania dla Ukraihcow coraz czesciej
sg wybierani przez nich, jako miejsce
do zycia.

Na dzien 25 czerwca 2023 r. w Niemczech
zarejestrowanych byto 1 076 680 obywateli
Ukrainy, ktérzy przybyli do tego kraju
od poczagtku agresji rosyjskiej 24 lutego
2022 ., a jednoczesnie 958 590 Ukraincow
uzyskato ochrone czasowg badz tez inng
forme ochrony. Do Kanady (!) natomiast
od wybuchu wojny przybyto okoto
190 tysiecy obywateli Ukrainy.

Panstwa zachodnie z przyczyn
demograficznych konkurujg miedzy sobag
o imigrantow zarobkowych z Ukrainy.
Polska na ten moment przegrywa wyscig.
Musimy pilnie podjgé dziatania
ukierunkowane na zatrzymanie w kraju jak
najwiekszej liczby potrzebnych nam
legalnych imigrantow ekonomicznych.
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UKRAINCY W POLSCE — SYTUACJA PRZED
PELNOSKALOWA ROSYJSKA AGRESJA

W 2021 r. wojewodowie wydali rekordowa
liczbe zezwolen na prace — ponad 504 tys.,
z kolei organy samorzgdowe do rejestrow
wpisaly w catym 2021 roku - 1 min 980 tys.
oswiadczen pracodawcéw o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcom. Co ciekawe,
w 2021 r. liczba zezwolen na prace sezonowg
spadta w poréwnaniu do lat ubiegtych — wydano
jedynie 113 tys. zezwolen. Natomiast szczegdlnie
istotny jest odsetek cudzoziemcow pracujacych
w oparciu o oswiadczenie wpisane do rejestru,
z ktorych az 83% oséb  pracujgcych
na oswiadczeniach stanowili obywatele Ukrainy.
W przypadku pracy na podstawie uzyskanego
zezwolenia na prace odsetek ten w odniesieniu
do obywateli Ukrainy wynosit 65 %.

Uzyskujac zezwolenie na prace najczesciej
cudzoziemcéw zatrudniali pracodawcy
nastepujacych sekcji PKD: przetworstwo
przemystowe (2021 - 35%), budownictwo
(2021 - 19%), transport i gospodarka magazy-
nowa (2021 - 18%).

Z kolei w przypadku zatrudnienia w oparciu
o oswiadczenie cudzoziemcy uzyskiwali
zatrudnienie u pracodawcow nastepujacych
sekcji PKD: przetwérstwo przemystowe
(2021 - 35%), budownictwo (2021 - 19%), transport
i gospodarka magazynowa (2021 - 18%)).

Warto zaznaczyé, iz przedstawione dane odnoszg
do okresu, w ktorym funkcjonowaty szczegdlne
rozwigzania prawne w zwigzku z wybuchem
pandemii Covid-19. Oznacza to, ze polski
ustawodawca w trakcie trwajgcego stanu epidemii
czy tez stanu zagrozenia epidemicznego
umozliwiat pobyt i  wykonywanie pracy
cudzoziemcom, ktérych waznosé posiadanych
przez nich dokumentéw wygasta, a praca i pobyt
byty postrzegane jako legalne na mocy
wspomnianych przepisow szczegélnychl. Nie jest
blizej znany zakres w jakim cudzoziemcy
skorzystali z tych uprzywilejowanych rozwigzan,
dzieki ktérym nie byli zobowigzani do sktadania
wnioskéw o wydanie nowych zezwolen.

W 2021 r. liczba zezwolen na prace sezonowgq spadta w porownaniu do lat ubieglych
— wydano jedynie 113 tys. zezwolen. Natomiast szczegdlnie istotny jest odsetek cudzoziemcow
pracujqgcych w oparciu o oswiadczenie wpisane do rejestru, z ktorych az 83% osob pracujgcych
na oswiadczeniach stanowili obywatele Ukrainy. W przypadku pracy na podstawie uzyskanego
zezwolenia na prace odsetek ten w odniesieniu do obywateli Ukrainy wynosit 65 %.

1 Ustawa specjalna COVID-19, Dz. U. z 2023 r. poz. 519, z p6zn. zm.
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ROZWIAZANIA PRAWNE W ZWIAZKU Z WYBUCHEM

WOJNY W UKRAINIE

Od 24 |lutego 2022 r. wraz z wybuchem
petnoskalowego konfliktu zbrojnego w Ukrainie
w wyniku ataku Federacji Rosyjskiej na ten kraj
sytuacja migracyjna w Polsce zdominowana
zostata przez masowy naptyw obywateli Ukrainy.

Warto zaznaczy¢, ze od 2014 r. do maja 2023 r.
liczba obywateli Ukrainy posiadajgcych wazne
zezwolenia na pobyt w Polsce wzrosta
trzydziestopieciokrotnie z 41 tys. do ponad 1,45 min.
Fakt ten ma istotne znaczenie dla kolejnych osob
naptywajgcych do Polski przy podejmowaniu
decyzji o migracji. Dodatkowo, tak duza diaspora
oraz bliskos¢ geograficzna stanowig silny czynnik
przyciggajagcy dla o0sob uciekajgcych przed
skutkami konfliktu. Wsrod 966 330 obywateli
Ukrainy (na dzien 11 lipca 2023 r.) objetych
obecnie ochrong czasowg 65% (632 247) stanowig

2 Dane otwarte, PESEL UKR, https://dane.gov.pl/pl/dataset
/2715,zarejestrowane-wnioski-o-nadanie-statusu-
ukr/resource/49372/table

kobietyz. Jednoczesnie wsrdd osob petnoletnich
kobiety to 77%. Co drugi zarejestrowany obywatel
Ukrainy to dziecko.

Od 2014 r. do maja 2023 r.
liczba obywateli Ukrainy posiadajgcych
wazine zezwolenia na pobyt w Polsce
wzrosta trzydziestopieciokrotnie z 41 tys.
do ponad 1,45 min.

Wsrod 966 330 obywateli Ukrainy
(na dzien 11 lipca 2023 r.) objetych
obecnie ochrong czasowq 65% (632 247)
stanowiq kobietyl. Jednoczesnie wsrod
0sob petnoletnich kobiety to 77%.

Co drugi zarejestrowany obywatel
Ukrainy to dziecko.
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Od wybuchu wojny do 30 czerwca br. do Polski
z Ukrainy wjechato blisko 13,146 min osdb,
z czego ponad 1,675 min zostato zarejestrowanych
jako beneficjenci ochrony czasowej i innych form
ochronys. Wedtug danych Biura Wysokiego
Komisarza do Spraw Uchodzcéw ONZ od 24 lutego
2022 r. do 11 lipca 2023 r. Ukraine opuscito
w zwigzku z wybuchem wojny 6 302 600 osdb,
Z czego w Europie przebywa 5 949 500 0s6b’".

W zwigzku z zaistniatg sytuacjg Unia Europejska
przyjeta szereg rozwigzan majgcych na celu
utatwienie przyjecia uchodzcow z Ukrainy,
a w dalszej mierze mozliwos¢ ich godnego
funkcjonowania w  krajach  czionkowskich.
W szczegdlnosci 4 marca 2022 r. aktywowana
zostata dyrektywa o ochronie tymczasowejs, ktérej
celem byto zagwarantowanie jednolitych praw
w catej Unii Europejskiej. Dyrektywa gwarantuje
miedzy innymi:

e prawo pobytu,

e dostep do rynku pracy i zakwaterowania,

e pomoc medyczna,

e pomoc spoteczng,

e dostep dzieci do edukacji.

UDSC, migracje.gov.pl

UNHCR, https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine

5 DYREKTYWA RADY 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r.
w sprawie minimalnych standardéw przyznawania tymczasowej

ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencéw oraz
Srodkow wspierajgcych rownowage wysitkow miedzy Panstwami

Zastosowana po raz pierwszy od jej przyjecia
dyrektywa ustanawia mechanizm implemento-
wany w sytuacjach nadzwyczajnych, np. w razie
masowego naptywu wysiedlencéw. Zapewnia on
natychmiastowg zbiorowg ochrone osobom
wysiedlonym, ktérzy nie moga wréci¢ do kraju
pochodzenia.

Polski rzad przyjat specjalng ustawe z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego pahstwa6, ktéora w pewnym zakresie
implementuje postanowienia dyrektywy o ochronie
czasowej oraz gwarantuje:

o legalizacje pobytu w Polsce, w tym
uzyskanie specjalnej formy ochrony jakg jest
ochrona czasowa;

e niezaktécony dostep do rynku pracy;

e pomoc finansowg i pozafinansowg w celu
zaspokojenia podstawowych potrzeb;

o dostep do opieki zdrowotnej;

e dostep do szkdt i opieki przedszkolnej dla
dzieci uchodzczych.

Od wybuchu wojny do 30 czerwca br.
do Polski z Ukrainy wjechato blisko
13,146 min osob, z czego ponad 1,675 min
zostato zarejestrowanych jako beneficjenci
ochrony czasowej i innych form ochrony.
Wedtug danych Biura Wysokiego

Komisarza do Spraw Uchodzcow ONZ
od 24 lutego 2022 r. do 11 lipca 2023 r.
Ukraine opuscifo w zwiqzku z wybuchem
wojny 6 302 600 osob, z czego w Europie
przebywa 5 949 500 osob.

Cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego
nastepstwami

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 103 z p6zn. zm.).



https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine

I WOJNA SWIATOWA O IMIGRANTOW Z UKRAINY - POLSKA PRZEGRYWA

Przedmiotowa ustawa byta wielokrotnie
nowelizowana w zwigzku z powyzszym zasadnym
jest wskazanie ostatniej, aktualnie obowigzujgcej
wers;ji tego aktu i
implementowanych.

rozwigzan nim

1. Legalizacja pobytu

Zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami na mocy
art. 2 ust. 1 i 2 przepiséw ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa okres
pobytu obywateli Ukrainy (i okreslonych
czlonkéw ich rodzin) uznawanego za legalny
zostat przedtuzony do 4 marca 2024 r.

Dzieki temu zréwnane zostaty daty przediuzonego
okresu, w jakim panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej zapewniajg obywatelom Ukrainy
ochrone czasowg. Dodatkowo wydtuzono okresy
legalnego pobytu dla dzieci przedszkolnych,
uczniéw oraz innych oséb realizujgcych obowigzek
nauki, przy zachowaniu okreslonych warunkoéw.
Ustawodawca zagwarantowat rowniez, przepisy
przeciwdziatajgce popadaniu przez obywateli
Ukrainy w nielegalny pobyt oraz wspierajgcych
legalizacje ich pobytu na terytorium Polski,
wydiuzajgc do 4 marca 2024 r. waznos¢
dokumentow, wiz, zezwolen oraz innych form
pobytu, o ile ich data waznosci uptynie w okresie
do 4 marca 2024 r.

Polski rzqd przyjqgt specjalng ustawe z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, ktéra w pewnym zakresie
implementuje postanowienia dyrektywy o ochronie czasowej oraz gwarantuje:

o legalizacje pobytu w Polsce, w tym uzyskanie specjalnej formy ochrony, jakq jest ochrona

czasowa;
niezaktocony dostep do rynku pracy;

pomoc finansowgq i pozafinansowq w celu zaspokojenia podstawowych potrzeb;

dostep do opieki zdrowotnej;

dostep do szkét i opieki przedszkolnej dla dzieci uchodzczych.
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Ochrong czasowg obejmowane sg osoby, ktoére
wjechalty do Polski w zwigzku z konfliktem
zbrojnym w Ukrainie i zadeklarowaty wole pobytu
w Polsce (korzystanie z tej ochrony). Osoby te
powinny w ciggu 30 dni uzyska¢ nr PESEL
ze statusem UKR, co potwierdza korzystanie
z ochrony czasowej. Warto odnotowad,
ze wprowadzono rowniez odrebny tryb uzyskiwania
ochrony czasowej dla wyszczegdlnionych kategorii
cudzoziemcéw, nieposiadajgcych obywatelstwa
ukrainskiego, a jednoczesnie nie bedacych
matzonkami obywateli tego panstwa.

Jako nowatorskie trzeba przyjgé rozwigzanie
dotyczace wprowadzenia dokumentu elektronicz-
nego dostepnego dla uchodzcow z Ukrainy
— Diia.pl. Dokument ten potwierdza legalny pobyt
na terytorium Polski i umozliwia podrézowanie
w ramach Unii Europejskiej, w tym takze
przekraczanie jej granic zewnetrznych. W ostatnim
czasie wprowadzone zostaty rozwigzania, ktore
umozliwiajg potwierdzanie pobytu oraz
podrézowanie w oparciu o dokument Diia.pl
réwniez matoletnim.

Dla okreslonej kategorii uchodzcow z Ukrainy
ktérzy posiadajg numer PESEL ze statusem UKR
od 1 kwietnia 2023 r. wprowadzono mozliwosé
ubiegania sie o udzielenie zezwoleh na pobyt
czasowy w celu podejmowania  pracy
lub prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Jako
rozwigzanie opcjonalne, zostato ono dedykowane
osobom, ktére chciatyby korzystac¢ z dobrodziejstw
polskiego rynku pracy. Jednakze w tym przypadku
konieczne jest zrezygnowanie z  korzystania
z ochrony czasowe.

Ustawodawca przewidziat rowniez mozliwosc
utraty ochrony czasowej w przypadku, gdy osoba
nig objeta opusci Polske na okres dtuzszy
niz 30 dni (o ile nie zostata delegowana do
wykonywania pracy przez swojego pracodawce).

Zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami
na mocy art. 2 ust. 1i 2 przepiséw
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa
okres pobytu obywateli Ukrainy
(i okreslonych cztonkéw ich rodzin)
uznawanego za legalny zostat
przedfuzony do 4 marca 2024 r.

2. Zatrudnienie

Polski ustawodawca skorzystat réwniez z okazji
uregulowania kwestii  zatrudnienia obywateli
Ukrainy. Obywatele tego kraju moga pracowac
w Polsce na podstawie powiadomienia
skierowanego przez pracodawce do urzedu
pracy wilasciwego dla siedziby pracodawcy.
Co istotne, rozwigzanie to zostatlo zastosowane
do wszystkich legalnie przebywajgcych na
terytorium Polski obywateli Ukrainy, a nie tylko
uchodzcow korzystajgcych z ochrony czasowe;.
Oznacza to, ze sg oni zwolnieni z obowigzku
posiadania zezwolenia na prace czy oswiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy. Pracodawca
moze powierzyé wykonywanie pracy
obywatelowi Ukrainy bez koniecznosci
uzyskiwania zezwolenia, niemniej w ciagu
14 dni od dnia zatrudnienia obowigzany jest
ztozy¢ wspomniane powiadomienie za
posrednictwem portalu praca.gov.pl.
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Polski ustawodawca skorzystaf rowniez
z okazji uregulowania kwestii
zatrudnienia obywateli Ukrainy.
Obywatele tego kraju mogg pracowacé
w Polsce na podstawie powiadomienia
skierowanego przez pracodawce
do urzedu pracy wfasciwego
dla siedziby pracodawcy.

Dodatkowo wprowadzono mozliwo$¢ prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na takich samych
zasadach jak obywatele RP dla obywateli Ukrainy,
ktérych pobyt uznaje sie za legalny na podstawie
ustawy specjalnej lub na podstawie ustawy
o cudzoziemcach (tzn. posiadajgcy wize, zezwolenie
na pobyt czasowy, staty itd.). Warunkiem jest
uzyskanie numeru PESEL ze statusem UKR.

3. Prawo do Swiadczen

Obywatelom Ukrainy, ktérych pobyt uznaje sie
za legalny w zwigzku z wjazdem do Polski od
24 |utego 2022 r. (oraz ich matzonkom niezaleznie
od obywatelstwa) przystuguje prawo do swiadczen:

e Swiadczenia 500+,

e rodzinnych,

e Swiadczen z pomocy spotecznej,

e Dobry Start,

e rodzinny kapitat opiekunczy,

e dofinansowanie obnizenia optaty rodzicéw

za pobyt dziecka w ztobku.

Pracodawca moze powierzyé¢
wykonywanie pracy obywatelowi
Ukrainy bez koniecznosci uzyskiwania
zezwolenia, niemniej w ciagu 14 dni
od dnia zatrudnienia obowigzany jest
zfozy¢ wspomniane powiadomienie
za posrednictwem portalu praca.gov.pl.

Prawo do s$wiadczen i dofinansowania, ktore
przystugujg na dziecko ma rowniez opiekun
tymczasowy maloletniego. Swiadczenia te
obowigzujg na takich samych zasadach
jak w przypadku obywateli polskich, z wyjgtkami
wynikajgcymi z ustawy specjalnej.

Polska nie powinna przesciga¢ sie z innymi
panstwami na swiadczenia socjalne, gdyz
trudno bytoby ten wyscig wygra¢. Wciaz nasz
kraj nie jest tak zamozny jak Niemcy,
czy Kanada, ktore starajg sie swiadczeniami
socjalnymi przyciagnaé Ukraincow.
Powinnismy natomiast traktowa¢ uchodzcéow
w sposob niedyskryminujacy i dawaé¢ im
przede wszystkim szanse¢ na szybkie i tatwe
wejscie na rynek pracy, poszerzanie ich
kompetencji zawodowych czy aklimatyzacje
w naszym spoteczenstwie przez np. nauke

jezyka.
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4. Prawo do Swiadczen z tytutu opieki
medycznej

Obywatele Ukrainy, ktoérych pobyt uznaje sie

za legalny w zwigzku z przekroczeniem granicy

po 24 lutego 2022 r., sg uprawnieni do opieki a
medycznej obejmujgcej Swiadczenia opieki -,
zdrowotnej na zasadach i w zakresie, w jakim
osobom objetym obowigzkowym lub dobrowolnym
ubezpieczeniem zdrowotnym przystuguje prawo

d
\ )

do Swiadczen na podstawie ustawy z dnia ' () &
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki ,'I %
zdrowotnej finansowanych ze srodkow : » ﬂ |
publicznych, z wytgczeniem leczenia

uzdrowiskowego albo rehabilitacji uzdrowiskowe;j.
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ROZWIAZANIA PRAWNE PRZYJETE W WYBRANYCH

PANSTWACH

Polska nie jest jedynym krajem, ktéry z uwagi
na problemy demograficzne pragnie przyciggngc
migrantow. Podobne  trudnosci  odczuwa
wiekszo$¢ panstw rozwinietych, cho¢ to Polska
jest w Scistej czotbwce krajow z najnizszg
dzietnoscia.

Liczne kraje od lat starajg sie ratowac gospodarke
dzieki migracji. Obecnie dostrzegly one réwniez
wielki potencjat w ukrainskich uchodzcach. Zdano
sobie sprawe z wysokiej aktywnosci zawodowej
i wysokich kompetencji obywateli tego panstwa.
W zwigzku z tym, inne kraje Unii Europejskiej
i nie tylko, czesto zacznie bogatsze niz Polska,
zaczely prowadzi¢ polityke ukierunkowang
na $ciggniecie uchodzcow z Ukrainy. Dzi$ nasz
kraj musi konkurowa¢ np. z Niemcami czy
z Kanadg, a osoby, ktére dotychczas zyty
i pracowaty w Polsce coraz czesciej wybierajg
wiasnie te panstwa.

Republika Federalna Niemiec

Jako przyktad panstwa, ktére z powodzeniem
konkuruje z Polskg o ukrainskich migrantéw warto
wskaza¢ Republike Federalng Niemiec. Jest to
panstwo, do ktérego poza Polska, najczesciej
wyjezdzali obywatele Ukrainy pragnacy znalezé
schronienie przed wojng trwajgcg na terytorium ich
ojczyzny.

7 https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine.

Wedle danych UNHCR na dzien 25 czerwca
2023 r. w Niemczech zarejestrowanych byto
1076 680 obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli
do tego kraju od poczatku agresji Rosyjskiej
24 lutego 2022 r. Jednoczesnie 958 590
uzyskato ochrone czasowg badz tez inng forme
ochrony7.

A. Legalny pobyt

Pobyt obywateli Ukrainy na terytorium RFN
zostal zalegalizowany w terminie do 4 marca
2024 r., co jest zbiezne z terminem okreslonym
w przedtuzonej Decyzji Rady Unii Europejskiej.
Obywatele Ukrainy nie potrzebujg wizy, jesli
po raz pierwszy wjezdzajag do Niemiec przed
4 marca 2024 r. Nie potrzebujg rowniez wizy
ani zezwolenia na pobyt, aby legalnie
przebywaé w Niemczech do 90 dni od daty
wjazdu, zatem ich legalny pobyt zostat
faktycznie przedtuzony bez koniecznosci
uzyskania zezwolenia do 2 czerwca 2024 r.
W trakcie 90 dni, w ciggu ktérych obywatel
Ukrainy legalnie przebywa w Niemczech, moze
zdecydowaé, czy chce zostaé w Niemczech
diuzej.
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Wedle danych UNHCR na dzien
25 czerwca 2023 r. w Niemczech
zarejestrowanych byfo 1 076 680

obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli

do tego kraju od poczatku agresji
Rosyjskiej 24 lutego 2022 r.
Jednoczesnie 958 590 uzyskato ochrone
czasowg badz tez inng forme ochrony.

Dostepne sg trzy nastepujgce rozwigzania:

e W ciggu 90 dni od pierwszego wijazdu
do Niemiec moze ubiegac¢ sie o zezwolenie
na pobyt czasowy zgodnie z § 24 ustawy
0 pobycie (Aufenthaltsgesetz, AufenthG),
dedykowane szczegolnie uchodzcom
z Ukrainy.

e W ciggu 90 dni od pierwszego wjazdu
do Niemiec moze ubiegacC sie o zezwolenie
na pobyt czasowy w innym celu,
np. studiowania lub pracy w Niemczech.
Poddaje sie pod rozwage wybor tego
rozwigzania, gdyz moze ono byé
korzystniejsze.

e Moze réwniez w dowolnym czasie ubiegac
sie 0 azyl, jednakze odradza sie korzystanie
z tego rozwigzania z wuwagi na nie-
dogodnosci z nim zwigzane (ograniczone
uprawnienie do pracy Ilub koniecznosé

zamieszkiwania w o$rodku).

B. Zakwaterowanie

Federalne Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Ojczyzny (BMI) w ramach partnerstwa
z podmiotami prywatnymi (Wunderflats)
wprowadzito rozwigzania utatwiajgce znalezienie
mieszkah (najméw krotko i dtugoterminowych)
dla uchodzcéw z Ukrainy. Nowa platforma cyfrowa
umozliwia uchodzcom samodzielne i zgodne
z ich indywidualnymi potrzebami znalezienie
bezptatnego mieszkania. Wunderflats zapewnia
bezpieczenstwo zaréwno wynajmujgcym,
jak i najemcom.

C. Kursy orientacyjne i nauka jezyka
niemieckiego

Rzad federalny przedstawil szereg ofert dla
obywateli Ukrainy, niezaleznie od okresu
na jaki zamierzajg pozosta¢ w Niemczech.
W szczegolnosci sg to kursy integracyjne
i orientacyjne oraz nauka jezyka niemieckiego.
Mozliwy jest wybér réznych dostepnych
kurséw jezykowych, w tym takich, ktore
umozliwig szybsze podjecie pozadanej pracy.

e Wstepne
to oferta,
podstawowych informacji o funkcjonowa-
niu w Niemczech oraz zapewnia
podstawowg znajomos¢ jezyka
niemieckiego na tematy takie jak zdrowie,
praca lub edukacja.

e Kursy MiA sg skierowane w szczegdlnosci
do kobiet i pomagajg im rozpocza¢ nauke
i rozwija¢ sie w Niemczech. Uczestnicy

kursy orientacyjne (EOK)
ktéra umozliwia uzyskanie

otrzymuja informacje przydatne
w codziennym zyciu, m.in. jak dziata
system szkolnictwa [ edukacji

w Niemczech lub jakie sg mozliwosci
szkolenia i dalszej edukacji.

e Kursy integracyjne sg znacznie bardziej
kompleksowe | zawsze skitadajg sie
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z kursu jezykowego i kursu orientacyjnego.
Celem kursu jest opanowanie podstaw
jezyka niemieckiego, aby méc na przyktad
ubiegaC sie o prace. Kurs orientacyjny
obejmuje takie tematy, jak niemiecki
system prawny oraz historia i kultura
Niemiec, a takze prawa oraz obowigzki.
Oprocz ogolnych kursoéw integracyjnych
organizowane sg réwniez kursy
specjalistyczne.

e Zawodowe kursy jezykowe (BSK) bazujg
na kursach integracyjnych i przygotowujg
uczestnikow do pracy w Niemczech.
Oprocz kursow podstawowych dostepne
sg rowniez kursy z réznymi poziomami
jezyka docelowego.

Uczestnictwo w kursie integracyjnym jest mozliwe
dla uchodzcéw z Ukrainy na podstawie zezwolenia
na pobyt i jest zazwyczaj bezptatne. Osoby
powinny jednak uisci¢ opfate za kurs, jesli nie
uzyskujg $wiadczen z tytutu opieki spotecznej. W
okreslonych przypadkach mozliwe jest ubieganie
sie 0 zwrot potowy poniesionych naktadow.

D. Zatrudnienie i wsparcie finansowe

Niemcy oferuja zatrudnienie dla uchodzcow
z Ukrainy oraz pomoc w poszukiwaniu pracy.
Pomoc ta moze by¢ realizowana poprzez
Centrum Aktywizacji Bezrobotnych i agencje
posrednictwa pracy badz tez online. Osoby
kontaktowe pomagajg w sprawach codziennych
i pracy w Niemczech. Dostepne jest dla
uchodzcéw comiesieczne wsparcie finansowe,
znane jako zasitek obywatelski (Burgergeld).
Dodatkowo centra udzielajg wsparcia w uzyskaniu
zasitku z tytutu posiadania dziecka. Co istotne
udzielajg one bezptatnych porad w kwestiach
zwigzanych ze szkoleniem, pracg i dalszg
edukacjg oraz przygotowujg odpowiednie oferty
pracy i wsparcia.

E. Konkluzje

Zgodnie z przeprowadzonymi w 2022 r.
badaniami dotyczacymi pobytu
uchodzcow ukrainskich w Niemczech,
zaktfada sie, ze obywatele Ukrainy
pozostang w Niemczech przez diuzszy
czas. Pojawiaja sie rowniez glosy,
Ze bedg oni sktaniali sie ku pobytom
statym (37 % chciatoby zostaé
w Niemczech na state lub przynajmniej
kilka lat, 34 % planuje zosta¢ do kornca
wojny, 27 % nadal jest niezdecydo-
wanych, a 2 % zamierza wyjechaé¢
z Niemiec w ciagu roku).

Naptyw ten zostanie zapewne wzmocniony przez
podwyzszenie przez Niemcy  Swiadczenh
socjalnych od 1 stycznia 2023 r. (podstawowe
do 502 euro miesiecznie na osobe) oraz podjecie
dziatan ostonowych przed kryzysem
energetycznym i inflacjg, ktére obejmujg réwniez
mieszkajgcych na state w tym kraju Ukraifhcow.

Wyzwaniem pozostaje — podobnie jak w Polsce
i innych panstwach — kwestia zakwaterowania.
Ponad 31 % respondentéw podaje jg jako jedno
z gtdéwnych wyzwan. Sytuacja ta wymaga
przygotowania nowej podstawy prawnej do marca
2024 r., kiedy wygasng obecne przepisy
gwarantujgce Ukraincom prawo pobytu w UE.
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Wskazuje sie, ze wysokie kwalifikacje
ukrainskich uchodzcéw (takze w poréwnaniu
z ludnoscia niemiecka) bardzo dobrze wpisujg
sie w chlonny rynek pracy Niemiec. Wedlug
badan az 72 % uchodzcéw ukrainskich (z czego
80 % to kobiety) posiada wyksztatcenie wyzsze.
Niemniej potencjal ten mogtby by¢ lepiej
wykorzystany, gdyby legitymowali sie oni
lepsza znajomoscia jezyka niemieckiego (tylko
4 % deklaruje, ze zna go dobrze).

Kolejne wyzwanie stanowi system edukacji i nauka
jezyka  niemieckiego.  Ukrainscy uchodzcy
wyrazajg potrzebe wiekszego wsparcia ze strony
panstwa niemieckiego, zwtaszcza w nauce jezyka

niemieckiego, poszukiwaniu zatrudnienia,

uzyskaniu opieki medycznej i znalezieniu
. . 8

mieszkania .

Obserwujgc oferte rzadu federalnego wydaje sie,
ze Niemcy powaznie podchodzg do tych
zagadnien i starajg sie zaadresowaé wszystkie
wspomniane powyzej potrzeby uchodzcéw
ukrainskich. Z tego tez tytulu rzad niemiecki
ktadzie duzy nacisk na nauke jezyka niemieckiego,

8 Institute for Employment Research of the Federal Employment

Agency. Ukrainian refugees in Germany: Escape, arrival
and everyday life. Date of publication 13 June 2023.

bogatg oferte kursow orientacyjnych i integra-
cyjnych oraz wsparcie podmiotdw prywatnych
w zakresie poszukiwania zakwaterowania.

Wszystkie te elementy, jezeli bedg stanowi¢

ugruntowane rozwigzania systemowe moge
stanowi¢ przeciwwage dla polskich,
skomplikowanych i majgcych tendencje

zawezajgca rozwigzan prawnych.

Najwieksze wyzwanie dla organdéw administraciji
publicznej stanowi w tej chwili sprostanie
masowemu naptywowi obywateli Ukrainy oraz
organizacja ich pobytu na terytorium kraju.
Najwazniejsze elementy wymagajgce

dostosowania pod tym kagtem to: rynek pracy,
edukacja, ochrona zdrowia i mieszkalnictwo.

Wskazuje sie, ze wysokie kwalifikacje

ukrainskich uchodzcéw (takze w porownaniu
z ludnoscig niemiecka) bardzo dobrze wpisuja

sie w chfonny rynek pracy Niemiec. Wedfug

badan az 72 % uchodzcow ukrainskich (z czego
80 % to kobiety) posiada wyksztafcenie wyzsze.

Niemniej potencjaf ten mogtby by¢ lepiej

wykorzystany, gdyby legitymowali sie oni lepszg

Znajomoscia jezyka niemieckiego
(tylko 4% deklaruje, ze zna go dobrze).
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Kanada

bl

Od wybuchu wojny w Ukrainie do Kanady przybyto
okoto 190 tysiecy obywateli Ukrainy. Wedtug
danych kanadyjskiego spisu powszechnego
z 2016 r., w Kanadzie zamieszkiwalo ponad
1,36 mIn os6b deklarujacych pochodzenie
ukrainskie (tacznie — ukrainskie pochodzenie jako
pierwsze oraz jedno z wielu)g. Pod wzgledem
liczebnosci jest to druga co do wielkosci, po Rosji,
grupa ludnosci ukrainskiej zyjgca poza Ukraing,
a w Kanadzie jedna z najwiekszych mniejszo$ci
etnicznych.

Aby wesprze¢ osoby dotkniete rosyjska
inwazjg na Ukrainge, Kanada podjeta szereg
dziatan, w szczegolnosci przyjmujac tak zwane
kanadyjsko-ukrainskie zezwolenie na podréz
w nagltych wypadkach (CUAET - Canada-
Ukraina Authorization for Emergency Travel).

9 https://lwww12.statcan.gc.ca/census-recensement/2016/dp-pd/hlt-
fst/imm/Table.cfm?Lang=E&T=31&Ge0=01&S0O=4D.

Program byl prowadzony do 15 lipca 2023 r.
Zgodnie z danymi przedstawionymi przez
uprawnione podmioty w ramach programu
ztozono 1.100.403 wnioskow, z ktorych
akceptacje uzyskalo 793,804. W ramach
programu do Kanady przybylo juz 166.849
osob.

Celem przedmiotowego rozwigzania jest pomoc
Ukraincom i czionkom ich rodzin w jak
najszybszym przybyciu do Kanady oraz
zapewnienie im mozliwosci podjecia pracy i nauki.

Srodki CUAET dajg réwniez tym, ktorzy juz
przebywajg w Kanadzie, mozliwos¢ przedtuzenia
statusu goscia, pozwolenia na prace lub
pozwolenia na nauke, aby mogli tymczasowo
mieszkaé i pracowac lub studiowaé w tym kraju.

Osoby posiadajgce paszport ukrainski lub
cztonkowie ich rodzin, ktérzy nie posiadajg

Od wybuchu wojny w Ukrainie do Kanady
przybyto okoto 190 tysiecy obywateli
Ukrainy. Wedtug danych kanadyjskiego
spisu powszechnego z 2016 r., w Kanadzie
zamieszkiwato ponad 1,36 min osob
deklarujacych pochodzenie ukrainskie
(facznie — ukrainskie pochodzenie jako
pierwsze oraz jedno z wielu).

Pod wzgledem liczebnosci jest to druga
co do wielkosci, po Rosji, grupa ludnosci
ukrainskiej zyjaca poza Ukraina,

a w Kanadzie jedna z najwiekszych
mniejszosci etnicznych.



https://www12.statcan.gc.ca/census-recensement/2016/dp-pd/hlt-fst/imm/Table.cfm?Lang=E&T=31&Geo=01&SO=4D
https://www12.statcan.gc.ca/census-recensement/2016/dp-pd/hlt-fst/imm/Table.cfm?Lang=E&T=31&Geo=01&SO=4D
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obywatelstwa ukrainskiego byli na podstawie
wspomnianego  programu  uprawnione  do
bezptatnej aplikacji wizowej, priorytetowego
rozpatrzenia wniosku, uzyskania zezwolenia
na prace, przy deklaracji woli podjecia zatrudnienia
albo podjecia nauki w Kanadzie. Uzyskanie
wszystkich wymaganych zezwolen zostato
zwolnione z optat.

Pobyt w ramach programu umozliwiony zostat na
okres do 3 lat. Po jego zakonczeniu obywatele
Ukrainy posiadajacy wize CUAET, beda mieli czas,
aby przyby¢ do Kanady do konca marca 2024 r.,
w ramach specjalnego rozwigzania tymczaso-
wego.

23 pazdziernika 2023 r. Kanada wprowadza nowe
rozwigzanie dedykowane uchodzcom z Ukrainy,
ktére zapewni staty pobyt tym, ktérzy uciekli przed
nielegalng inwazjg Rosji i chcg pozostac
w Kanadzie. Uprawnieni bedg obywatele Ukrainy
przebywajgcy w Kanadzie ze  statusem
tymczasowego rezydenta i posiadajgcy jednego
lub wiecej cztonkéw rodziny w Kanadzie.
Uprawnionymi sg zatem ukrainscy matzonkowie,
konkubenci, rodzice, dziadkowie, rodzenstwo
i dzieci lub wnuki obywatela Kanady lub statego
rezydenta. Bardziej szczegotowe informacje
zostang  udostepnione  blizej  rozpoczecia
programu w pazdzierniku.

Aby wesprzeé Ukraincow, Kanada
podjeta szereg dziatan, w szczegdélnosci
przyjmujgc tak zwane kanadyjsko
-ukrainskie zezwolenie na podréz
w naglych wypadkach (CUAET
- Canada-Ukraina Authorization
for Emergency Travel).

Do 15 lipca 2023 r. ztozono 1.100.403
whnioskow, z ktérych akceptacje
uzyskato 793,804. W ramach programu
do Kanady przybyto juz 166.849 osob.

Po  zakonhczeniu  przyjmowania  wnioskow
zagranicznych w ramach CUAET w dniu 15 lipca
2023 r. Ukraincy i cztonkowie ich rodzin mogag
nadal ubiegaC sie o wize na pobyt czasowy,
aby przyjechac¢ do Kanady, w ramach istniejgcych
wczesniej sSrodkéw imigracyjnych.

Bedac w Kanadzie, tymczasowi rezydenci bedg
mogli ubiegac¢ sie o pobyt przedtuzony do trzech lat
poprzez pozwolenia na nauke i otwarte pozwolenia
na prace.

Pobyt w ramach programu zostaf
umozliwiony na okres do 3 lat.

Po jego zakonczeniu obywatele Ukrainy
posiadajacy wize CUAET beda mieli
czas, aby przyby¢ do Kanady do konca
marca 2024 r.

23 pazdziernika 2023 r. Kanada
wprowadza nowe rozwigzanie
dedykowane uchodzcom z Ukrainy,

chcacym pozosta¢ w Kanadzie,
ktore zapewni im staty pobyt.
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Ocena rozwigzan przyjetych przez inne
panstwa w kontekscie polskich regulacji

Dotychczasowe rozwigzania prawne przyjete
przez Polske w celu zachecenia imigrantéw
z Europy Wschodniej, w tym w szczegolnosci
z Ukrainy nalezy ocenié pozytywnie.

Wdrozenie rozwigzanh prawnych, ktére umozliwiaty
szybkie i odformalizowane zatrudnianie obywateli
wybranych panstw Partnerstwa Wschodniego
mozna uznac¢ za znaczacy sukces polskiej polityki
migracyjnej prowadzacy do przeksztatcenia
naszego kraju w ciggu niespetna kilkunastu lat
z kraju o ujemnym bilansie migracyjnym w panstwo
imigracyjne.

W 2021 r.w polskie organy administracji wydaty
33% wszystkich dokumentéw pobytowych
(krétkoterminowych) w catej Unii Europejskie;j.
Oznacza to, ze w Polsce wydano w tym roku ponad
957 tys. pierwszych zezwoleh dla obywateli
panstw trzecich, co oznacza wzrost az o 62%
w stosunku do roku 2020. Z tej liczby az 790 tys.
zostato wydanych w celu wykonywania pracy,
co plasuje nasz kraj znéw na pierwszym miejscu
(88% zezwolen w celu wykonywania pracy
uzyskali Ukraincy). Kolejna kategoria,
w ktorej dzierzymy palme pierwszenstwa,
to zezwolenia wydane w innym celu anizeli praca,
potgczenie z rodzing czy tez studia (tutaj to ponad
120 tys. zezwolen).

Warto zaznaczyc, iz Polska wiedzie prym w tych
kategoriach wydawanych zezwolen dla obywateli
panstw trzecich od co najmniej kilku lat (od 2017 r.).

Jako cezure dla wprowadzonych zmian nalezy
wskaza¢ rok 2014, kiedy zjawiska negatywne,
jakimi bez watpienia byta pierwsza odstona wojny
i aneksja Krymu oraz Donbasu przez Rosje, ktora
doprowadzita do przemieszczenia sie znacznych
mas ludnosci. Przemieszczenia te jednak miaty
w tamtym czasie gtdwnie charakter wewnetrzny.
Spowodowaly one jednak wzmozenie ruchu
migracyjnego obywateli Ukrainy zamieszkujgcych
zachodnig czes¢ swojej ojczyzny.

Przemieszczenia te napotkaty na podazowy trend
na polskim rynku pracy, w szczegolnosci w takich
sektorach rynku jak rolnictwo, budownictwo,
turystyka oraz transport miedzynarodowy.

Unia Europejska, w tym Polska,
moze w najblizszym czasie tracic¢
na konkurencyjnosci z uwagi na coraz
mniejszg elastycznos¢ rynku pracy
wynikajaca z rygorystycznych ram
prawnych.
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W 2021 r. w polskie organy administracji
wydaty 33% wszystkich dokumentow
pobytowych (kréotkoterminowych)

w caftej Unii Europejskiej.

Oznacza to, ze w Polsce wydano w tym
roku ponad 957 tys. pierwszych zezwolen
dla obywateli panstw trzecich, co oznacza
wzrost az 0 62% w stosunku do roku 2020.

Z tej liczby az 790 tys. zostato wydanych

w celu wykonywania pracy, co plasuje

nasz kraj znéw na pierwszym miejscu
(88% zezwolen w celu wykonywania pracy

uzyskali Ukraincy).

Kolejna kategoria, w ktorej dzierzymy
palme pierwszenstwa, to zezwolenia
wydane w innym celu anizeli praca,
pofaczenie z rodzing czy tez studia (tutaj
to ponad 120 tys. zezwolen).

Nalezy jednak podkreslic, iz charakterystyka
imigrantéw w tamtych latach zupetnie odbiegata od
obecnej. Przewazali bowiem mezczyzni, ktoérzy
kierowani byli do prac w tradycyjnie postrzeganych

jako zmaskulinizowane w takich sektorach
gospodarki, jak budownictwo czy rolnictwo.
Zmianie ulegta réwniez struktura migraciji

w odniesieniu do wieku i wyksztalcenia.
W konsekwencji populacja oséb w wieku
produkcyjnym zwiekszyta sie i wyniosta 57%,
a wiec wzrosta o 4 punkty procentowe,
w odniesieniu do obywateli Ukrainy, ktoérzy
przyjechali do Polski przed wojna. Zmniejszyta sie
réwniez proporcja udziatu oséb starszych. Catosci
obrazu dopetnia udziat procentowy kobiet i dzieci,
ktéry po wybuchu wojny w przypadku tych

10 Raport NBP, Sytuacja zyciowa i ekonomiczna migrantéw
z Ukrainy w Polsce, 2023.

pierwszych wyniést az 80%, a obecnie dzieki
czesciowej migracji rowniez mezczyzn wynosi
ok. 70%. W odniesieniu do oséb w wieku do 18 lat
udziat w catosci grupy wynosi okoto 48%".

Tak skomponowana grupa migracyjnawymaga
wilasciwie  dostosowanych instrumentow
prawnych i faktycznych dziatan. Mimo,
ze przyjete przez Polske rozwiazania prawne
juz w pierwszych tygodniach agresji rosyjskiej
sprawdzajg sie dobrze, to trzeba mieé
na uwadze, ze kraje takie jak Niemcy i Kanada
oferuja obecnie bardzo konkurencyjne
rozwigzania, a bedac panstwami o wyzszym
poziomie 2zycia coraz czesciej to te kraje
sa wybierane przez migrantéw. PowinniSmy
zatem aktywnie  dziata¢é w  zakresie
wprowadzania zachet dla obywateli Ukrainy
do pozostania w naszym kraju nie tylko dzis,
ale réwniez po zakonczeniu wojny.
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REKOMENDACJE

W sferze rekomendacji wyodrebni¢c mozna
poszczegodlne obszary, ktére wymagajg podjecia
dziatan. W praktyce, uchodzcy stojg w obliczu
szczegolnych wyzwan zwigzanych z integracjg na
rynku pracy w poréwnaniu z innymi migrantami.
Uchodzcy ukrainscy w porownaniu z innymi majg

pewne cechy, ktére utatwiajg im integracje
(np. profil  wyksztatcenia, istniejgce sieci
spoteczne, natychmiastowy dostep do

zatrudnienia), podczas gdy inne mogg im
przeszkadzaé (wiele z tych oséb to samotne matki
z dzie€mi i innymi osobami na ich utrzymaniu).

1. Regulacje prawne

O ile pozytywnie mozna oceni¢ odpowiedz
panstwa w pierwszych tygodniach, chociaz
czasami nalezy uznac¢ jg za spoOzniong, o tyle
obecnha sytuacja prawna wymaga adekwatnej
reakcji regulatora, ktérym jest panstwo.

Wprowadzone rozwigzania prawne wydaja sie
zbyt skomplikowane, a kolejne nowelizacje
ustawy specjalnej, ktéore za cel stawiaja
gtéwnie ,,domykanie” obszaréw potencjalnego
naduzywania systemu zwolnien i ulatwien,
w konsekwencji prowadza do dalszej
komplikacji statusu prawnego obywateli
Ukrainy rezydujagcych w Polsce. Préba
rozdzielenia poszczegdinych kategorii  oséb
i wyodrebnienia sposréd nich tych kategorii
obywateli, ktérzy ewidentnie kierujg sie¢ w swym
pobycie interesem ekonomicznym oraz tych,
ktérzy poszukujg ochrony zdaje sie nie zdawac
egzaminu. W rezultacie dalsza segmentaryzacja
uprawnien prowadzi do wyodrebnienia nowych
kategorii migrantow z Ukrainy o réznym statusie
prawnym, z réznymi zakresami uprawnien,
czy to w odniesieniu do pobytu, czy tez dostepu
do rynku pracy.

Powoduje to poczucie braku stabilnosci
i bezpieczenstwa prawnego, co nie skiania
migrantow do podejmowania wigzacych decyzji
w dtugoterminowej perspektywie. Przeprowadze-
nie linii podziatlu posiadanych przywilejow
i uprawnien poprzez rodziny, w ktorych innym
statusem prawnym legitymowaé moze sie
matzonek, innym matzonka a jeszcze innymi
dzieci, nie sktania i nie bedzie skfaniaé
do pozostawania w Polsce.

Brak stabilnego, jednolitego zestawu rozwigzan
prawnych, w ktérym przemyslane rozwigzania
dostepne bylyby dla wszystkich osob tej samej
kategorii bylyby dalece pozgdane i prowadzityby
do ustabilizowania sytuacji prawnej beneficjentéw
ustawy specjalnej.
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Nie sposéb zauwazy¢, iz odpowiedz ustawodawcy
na potrzeby uchodzcow jest opdzniona, co rodzi
dalszg niepewnos$¢ nie tylko wsrdéd obywateli
Ukrainy, ale rowniez chociazby pracodawcéw.
Brak jasno okreslonej perspektywy prawnego
statusu uchodzcéw nie zacheca do podejmowania
wigzgcych  decyzji  odnosnie  powierzenia
wykonywania pracy i budowania trwatych strategii
rozwoju podmiotdw w oparciu o proponowane
rozwigzania.

Jako przyktad mozna wskaza¢ rozwigzanie
odnoszgce sie do mozliwosci uzyskania jednego
z trzech rodzajéw zezwolen na pobyt czasowy,
ktére dostepne jest jedynie dla tych osdb, ktére
posiadajg PESEL UKR i spetniajg cele zakreslone
dla uzyskania wspomnianej kategorii zezwolenh.
Ograniczenie mozliwosci wyjscia ze sfery ochrony
czasowej jedynie dla o0s6b posiadajgcych
mozliwosci podejmowania zatrudnienia, rodzi
skutek w postaci podziatu oséb, przy ktorym
w przypadku jednej rodziny moze dojs¢ do sytuacji
gdzie matzonek uzyska zezwolenie na pobyt
czasowy na okres 3 lat, matzonka w wyniku braku
spetnienia przestanek uzyskania zezwolenia na
okres jednego roku, a dzieci bedg opieraty swgj
pobyt o przepisy ogdlne specustawy, pozostajgc
legalnie w Polsce do 4 marca 2024 r.

Sytuacja ta powinna by¢ rozwigzana poprzez
uproszczenie wprowadzonych rozwigzan
legalizacyjnych,  niezaleznych od  statusu
poszczegdblnych oséb. Jako przyktad prawidtowej
regulacji mozna by wskazaé uregulowania
odnoszgce sie do zatrudnienia obywatela Ukrainy
niezaleznie od jego statusu. Niemniej i w tym
przypadku, dostrzec nalezy proby dalszego
rozrozniania uprawnien przystugujgcych roznym
osobom w zaleznosci od sytuacji w jakiej sie
znalezli (np. w odniesieniu do 0sdb ktére przybyty
przed i po wybuchu wojny), co wydaje sie
rozwigzaniem catkowicie niezasadnym.

Wprowadzone rozwigzania prawne wydaja
sie zbyt skomplikowane, a kolejne
nowelizacje ustawy specjalnej, ktore za cel
stawiajg gféwnie ,,domykanie” obszarow
potencjalnego naduzywania systemu
zwolnien i utatwien, w konsekwencji
prowadza do dalszej komplikacji statusu
prawnego obywateli Ukrainy rezydujgcych
w Polsce.

Odpowiedz ustawodawcy na potrzeby
uchodzcow jest op6zniona, co rodzi
niepewnosé nie tylko wsrod obywateli
Ukrainy, ale rowniez pracodawcoéw.
Brak jasno okreslonej perspektywy
prawnego statusu uchodzcéw nie zacheca
do podejmowania wigzgcych decyzji
odnosnie powierzenia wykonywania pracy
i budowania trwafych strategii rozwoju
podmiotow w oparciu o proponowane
rozwigzania.
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W odniesieniu do rozwigzan przyjetych w innych
panstwach, nalezy wskaza¢, iz prostota
implementowanych instytucji daje przewage
konkurencyjng w probie przyciggniecia uchodzcow
z Ukrainy, postrzeganych jednoczesnie, jako
bardzo pozadana i wykwalifikowana sita robocza.

Waznym jest aby budowaé¢ poczucie
stabilnosci prawnej, gdyz sprzyja to procesom
integracyjnym. W tym celu konieczne jest np.
jasne okreslenie dat granicznych legalnego pobytu
i zwigzanych z tym faktem przynaleznych
uprawnien. Nie sposob oprze¢ sie wrazeniu,
ze to co do tej pory stanowito o polskiej przewadze
konkurencyjnej przestaje mie¢  kluczowe
znaczenie w kontekscie utatwienia w dostepie
do rynku pracy. Instytucja o$wiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy i utatwienia
w zakresie mobilnosci wspierane rozbudowanym
aparatem konsularnym w Ukrainie nie stanowig
w obecnych czasach dostatecznej przewagi.

Obecnie podobne rozwigzania istniejg rowniez
w innych panstwach cztonkowskich UE. Nawet
panstwa tak odlegte jak Kanada, opierajgc sie na
diasporze obywateli Ukrainy, zaproponowaty
programy rozwojowe, ktore wydajg sie byc¢
niezwykle kuszgce dla uchodzcow ukrainskich.

2. Wiaczenie uchodzcow do rynku
pracy

W zaistniatej sytuacji, konieczne wydaja dalsze
ulatwienia w dostepie do rynku pracy,
skierowane gtéwnie w strone pracodawcow.

Jak wskazano powyzej, jako pozytywny mozna
oceni¢ zestaw rozwigzan dotyczacych
podejmowania zatrudnienia i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez Ukraincow.
Warto w tym wzgledzie utrzyma¢ pozytywny
trend i w dalszej perspektywie ograniczy¢
zakusy do zbytniej formalizacji procesu
zatrudnienia. Obnizenie progu wymagan wobec
najliczniejszej i najistotniejszej grupy
narodowosciowej obywateli pahstw trzecich jest
doskonatym papierkiem lakmusowym
mechanizmow funkcjonujgcych na polskim rynku
pracy. W tym kontekscie w petni zasadne wydaje
sie jak najszybsze wprowadzenie rozwigzan
zmierzajgcych do uchylenia procedury
pozyskiwania informacji od starosty czy
dotyczacych  petlnej  digitalizacji  procedur
uzyskania zezwolenia na prace. Doswiadczenia
uzyskane przez panstwo w czasie pandemii
koronawirusa COVID-19 oraz aktualnie w czasie
wojny w Ukrainie prowadzg do wniosku,
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iz zasadnym jest implementowanie rozwigzan
pozwalajgcych na legalizowanie zatrudnienia post
factum co ma walor rejestracyjny, anizeli
ograniczanie  dostepu do  rynku  pracy
w zastosowaniu metod reglamentacyjnych.

Jednoczesnie nalezy zainwestowaé¢ w rozwia-
zania, ktore wspieraé beda stabilizacje
uchodzcow, ale tez i innych cudzoziemcow
na rodzimym rynku pracy, w szczegolnosci
poprzez system wymiany informaciji
0 miejscach pracy, odpowiednie doradztwo
w zakresie zatrudnienia, rozbudowany system
szkolen jezykowych, skorelowanych z syste-
mem szkolen zawodowych, wspieranie
inicjatyw pracodawcow nakierowanych
na wspomniane rozwigzania.

tatwo zauwazy¢, ze wyzwania, z ktérymi mierzg
sie inne panstwa cztonkowskie UE, nie odbiegajg
od tych, ktérym czota stawia Polska. Sg to
w szczegolnosci wyzwania w zakresie barier
jezykowych, uznawalnosci  kwalifikacji  czy
zapewnienia opieki dla dzieci uchodzczyn.

Adekwatne i czasowe rozwigzania,

mogag

decydowa¢ o naszej przewadze. Jest to o tyle
uzasadnione stwierdzenie, ze Polska nie traci
swoich waloréw pozgdanego panstwa docelowego
dla migrantéw ukrainskich, wtasnie z uwagi
na swojg bliskos¢ geograficzng oraz kulturowg

Konieczne wydaja dalsze ufatwienia
w dostepie do rynku pracy, skierowane
giéwnie w strone pracodawcow.

Pozytywnie mozna ocenié¢ zestaw
rozwigzan dotyczacych podejmowania
zatrudnienia i prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej przez Ukrairicow.
Warto ograniczy¢ zakusy do zbytniej
formalizacji procesu zatrudnienia.

Nalezy zainwestowaé w rozwigzania,
ktore beda wspieraé stabilizacje
uchodzcdw, ale tez i innych cudzoziemcow
narodzimym rynku pracy,
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i jezykowa. Niezaleznie od istniejacych roznic
na przestrzeni historii polsko — ukrainskiej,
wydarzenia  dzielgce oba narody nigdy
nie uzyskaty znaczgcego wptywu na mozliwos¢
integracji Ukraincow w polskim spoteczenstwie.

Niezaprzeczalnym grzechem polskiej polityki
migracyjnej bylo przekonanie, ze integracja
dotyczy w gtdbwnej mierze oséb poszukujacych
ochrony miedzynarodowej, a nie wymagajg jej
cudzoziemcy przebywajacy w Polsce z powoddéw
ekonomicznych. Wrecz przeciwnie, to wilasnie
integracja tej drugiej kategorii wymienionych
migrantow stanowi¢ bedzie o ich dobrostanie
i dobrostanie panstwa. Warto pamietac
i nie powtarzaé¢ btedoéw panstw Europy Zachodniej,
w ktorej kolejne pokolenia imigrantéw poszukujg

swojej tozsamosci, a wszelkiego rodzaju
nieporozumienia na diugie lata ksztattujg
negatywny obraz migracji jako zjawiska
spotecznego.

Dziatania te oczywiscie powinny zachowywac
wiasciwy balans pomiedzy potrzebami
wynikajgcymi z rozwijajgcej sie gospodarki

a potrzebami migrantow. Celem jest unikanie
nielegalnego powierzania pracy oraz promowanie
legalnych form zatrudnienia. Jednakze ostanie lata
uzmystawiajg

nam, ze przy zachowaniu

odpowiedniej ,prostoty” regulacyjnej mozliwe jest
uzyskanie pozgdanych rezultatéw, nawet w dobie
ograniczonej mobilnosci (Covid-19), czy w okresie
masowego naptywu uchodzcow (wojna
w Ukrainie).

Z cala pewnoscia wspomniane powyzej
dziatania nalezy podja¢ niezwlocznie. Polska
zmuszona jest do poszukiwania pracownikéw
zasilajacych naszag gospodarke. W obecnej
sytuacji demograficznej na rynku s3 dziesigtki
tysiecy miejsc pracy, ktore moga byé
obsadzone przez migrantéw. Jednoczesnie
z powodu starzejacego sie spoteczenstwa
system ubezpieczen spotecznych staje przed
ogromnym wyzwaniem. Nawet jesli udatoby sie
zwiekszy¢ istotnie dzietno$¢ w naszym kraju,
to efekty tego bylyby widoczne na rynku
dopiero za dwie dekady. Dlatego tak istotne
jest  zachecanie legalnych migrantéw
do osiedlania si¢ w naszym kraju,
podejmowania pracy i zaktadania tu rodzin.
Jednoczesnie musimy konkurowaé¢ z czesto
znacznie bogatszymi panstwami o migrantéow
i ta walke zaczynamy przegrywac
np. z Niemcami, czy z Kanada. Jedynie
rozwazna polityka migracyjna daje szanse
na unikniecie istotnych problemoéw
gospodarczych w najblizszym czasie.
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