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Komentarz ZPP: Ustawa hiszpanska, czyli gaszenie ognia oliwa

e Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi zapowiedzialo, ze prowadzi analizy
dotyczace zaimplementowania do porzadku prawnego krajowego sektora
produkcji rolnej rozwigzan tak zwanej ustawy hiszpanskiej.

e Jednym z elementéw nowych regulacji jest zapis stanowiacy, Zze cena, ktora
dostawca otrzymuje za swoje produkty kazdorazowo musi by¢ wyzsza, anizeli
koszty produkcji poniesione przez dostawce.

e Podstawg funkcjonowania systemu mialo by¢ ustalenie faktycznej wysokosci
kosztow ponoszonych przez rolnikéw. MRiRW zapowiada, ze Zrédlem danych
w tej materii ma by¢ rachunkowos¢ i dowody ksiegowe prowadzone przez
rolnikow. W praktyce stworzenie jednolitych kryteriow dla 1,3 mln gospodarstw
rolnych w kraju moze okaza¢ si¢ niemozliwe.

e Wejscie w zycie ustawy hiszpanskiej moze przynies¢ problemy ze zbytem towaréw,
wzrost kosztow w przetworstwie i handlu oraz, finalnie, podwyzki cen ZywnoSci
dla konsumentéw. Mechanizm tak silnej regulacji cen to takze realne zagrozenie
dla stabilnosci eksportu artykulow rolno-spozywczych.

o Jezeli pomoc wytworcom zywnosci ma mieé realny charakter, dzialania w tym
zakresie ukierunkowane by¢ powinny na wreszcie realne zachety regulacyjne
wzgledem zakladania grup producenckich i spoéldzielni rolniczych, rozwdj

tranzytu wraz z cala jego infrastruktura i przetworstwa.

Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi zapowiedziato, ze prowadzi analizy dotyczace
zaimplementowania do porzadku prawnego Krajowego sektora produkcji rolnej rozwiazan tak
zwanej ustawy hiszpanskiej. 14 grudnia 2021 roku rzad Hiszpanii wdrozyl przepisy Dyrektywy
2019/633 w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach miedzy przedsiebiorcami
w tancuchu dostaw produktow rolnych i spozywczych. Jednym z elementéw nowych regulacji
jest zapis stanowigcy, ze cena, ktorg dostawca otrzymuje za swoje produkty kazdorazowo musi
by¢ wyzsza, anizeli koszty produkcji poniesione przez dostawce. Co wiecej — hiszpanska wersja

ustawy rozcigga opisang zalezno$¢ na caty fancuch handlowy. Oznacza to, ze np. sieci sklepow
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roOwniez nie moga kupi¢ od przetworni produktow po cenie nizszej niz poniesione przez nia

koszty.

Zwiazek Przedsiebiorcow 1 Pracodawcow pragnie zasygnalizowaé, ze — cho¢ nie sg znane
szczegblowe rozwigzania wypracowywane w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi — sama
tak daleko idaca ingerencja w rozwigzania rynkowe moze przynies¢ wiecej potencjalnych
zagrozen niz korzysci. Pragniemy takze przypomnie¢, ze kwestia ustawy hiszpanskiej byta
podnoszona podczas prac sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi w roku 2022 jako
mechanizm majgcy — W teorii — chronic¢ rolnikow przed sprzedaza produktéw po nicoptacalnych
cenach. Woéwecezas jednak resort rolnictwa pozostawal sceptyczny wobec proponowanych
rozwigzan, wskazujac na prawdopodobienstwo wystapienia licznych nieprawidtowosci,
omijania prawa oraz przepisy, ktore moglyby okaza¢ si¢ krzywdzace dla znacznej czesci

gospodarstw.

Podstawa funkcjonowania systemu miato by¢ ustalenie faktycznej wysokosci kosztow
ponoszonych przez rolnikow. MRiRW zapowiada, ze Zrédlem danych w tej materii ma by¢
rachunkowos$¢ i dowody ksiggowe prowadzone przez rolnikow. Pamietaé nalezy, ze obowigzek
prowadzenia rachunkowos$ci dotyczy wiasciwie tylko najwigkszych rolnikow. Dodatkowo
koszty prowadzenia dziatalno$ci rolniczej sg odmienne w roznych czgéciach kraju i uzaleznione
sg od warunkow glebowych czy klimatycznych, ale takze od cho¢by wielko$ci gospodarstw,
poczynionych inwestycji, poziomu ich automatyzacji czy zorganizowania w strukturach
spotdzielczych czy grupach producenckich. Przepisy moga zatem prowadzi¢ do powstawania
znaczacych kosztowych dysproporcji, ktére z kolei moga stanowi¢ potencjalne pole do
naduzy¢. Kazde w zasadzie gospodarstwo ponosi inne koszty indywidualne, wobec czego
zaistnie¢ moze potrzeba ujednolicenia poziomu kosztow, co bedzie dyskryminowaé czes¢
producentdw, forujac przy tym pozostatych i zaburzajac rynkowa konkurencje. Nie ma takze
analiz, ktore pokazuja, czy odbiorcy produktow byliby sktonni kupi¢ od polskich dostawcow
towary po sztucznie zawyzonych cenach. Moze to takze stanowi¢ potencjalne zagrozenie dla

eksportu polskich artykutéw rolno-spozywczych.
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Problem moze przybra¢ szeroka skale, poniewaz dotyczy¢ bedzie, bazujac na danych
Powszechnego Spisu Rolnego GUS z 2020 roku, 1 317 000 gospodarstw rolnych. Problemy
pojawia¢ si¢ beda na wielu poziomach tancucha handlowego — wystapi¢ moga bowiem
problemy ze zbytem, wzrost kosztéw w przetworstwie i handlu oraz, finalnie, podwyzki cen

dla konsumentow.

Problemy z ustawg szybko staly si¢ zarzewiem konfliktow takze w samej Hiszpanii, gdzie
producenci mleka zaskarzyli jg do tamtejszego Sadu Najwyzszego, wskazujac, ze w przypadku
bessy na rynku nowe przepisy doprowadzi¢ moga do upadku wielu gospodarstw rolnych — te,
ktoére nie beda sktonne do obnizek cen, przegraja konkurencj¢. Przedsigbiorcy rolni podkreslaja
tez, ze funkcjonujace na hiszpanskim rynku sieci sklepow czgsciej zastepuja drozsze krajowe

produkty tanszymi towarami z importu.

Tak silne umocowanie w prawie mechanizmu ceny minimalnej i maksymalnej to zbyt daleka
ingerencja w rynek, ktorej thumaczy¢ nie mozna nawet — czego nie mozna odméwi¢ MRIRW —
checia pomocy rolnikom bgdacym pierwszym ogniwem tancucha handlowego. Musimy przy
tym pamigta¢, ze pewne kompetencje w tym zakresie zapewnia dzi§ ustawa dot.
przeciwdziatania nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie
produktami rolnymi i spozywczymi. W listopadzie 2021 r. zostata przyjeta z kolei nowa ustawa,

ktéra dostosowuje obowigzujace regulacje do przepisow unijnej dyrektywy.

Jezeli pomoc wytwdrcom zywnos$ci ma mie¢ realny charakter, dziatania w tym zakresie opierac
powinny si¢ na wreszcie realnych zachgtach regulacyjnych wzgledem zaktadania grup
producenckich 1 spotdzielni rolniczych, co zdecydowanie zwigksza — jak pokazuja
do$wiadczenia panstw zachodniej czeSci Europy — pozycje negocjacyjng nawet najmniejszych
producentéw zywnosci. Sytuacje rolnikow z catg pewnoscig poprawiltyby rowniez inwestycje
w przetworstwo, przechowalnictwo, czy tranzyt, czyli w elementy pozwalajace na budowanie

realnej sity na wszystkich poziomach relacji handlowych.
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